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Wprowadzenie

Wytyczne sg przeznaczone dla osdb piszacych studia wykonalnosci dla projektéw w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata
2007-2013. Celem wytycznych jest ujednolicenie zasad przygotowywania i pisania studiow
wykonalnosci, w szczegdlnosci przyjmowania zatozen, parametréw, a takze metodologii
prowadzenia obliczen.

Zadaniem studium wykonalnosci jest wybdr takiego rozwigzania techniczno-technologicznego,
ktore nie dos$¢, ze umozliwi realizacje postawionych wczesniej celow, przyczyni sie do
rozwigzania problemow zidentyfikowanych w danej jednostce, to jeszcze wykorzystywac
bedzie istniejace zasoby i srodki oraz zagwarantuje trwato$¢ wybranego rozwiazania.

Niniejsze wytyczne w duzej mierze opierajg sie na wytycznych do studidow wykonalnosci
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, ale mimo tego
studia wykonalnosci przygotowane w okresie 2004-2006 wymagaja aktualizacji, poniewaz
przyjeto inne zatozenia wynikajace z dokumentéw unijnych, w tym koniecznos¢ liczenia ‘luki
finansowej’, stosowania innych zatozen finansowych i ekonomicznych (m.in. innych stép
dyskontowych), nieco inng strukture studium i inny podziat dokumentu, a takze wiekszy nacisk
na badanie wariantowosci inwestycji.!

Piszac studium wykonalnosci nalezy korzysta¢ z gotowych formularzy (dotaczonych
w oddzielnych plikach), ktore bazuja na tabelach i opisach niniejszych wytycznych.
Jezeli dany punkt nie dotyczy danego projektu, nalezy wpisa¢ ‘nie dotyczy’.

Nalezy rowniez rozsadnie podchodzi¢ do wymagan stawianych w wytycznych z uwagi
na wielkos¢ i r6znorodnosc¢ przedmiotéw projektow - jezeli nasz projekt nie wpisuje
sie w dany wymog nalezy to napisac i opuscic¢ opisywanie danego punktu.

W celu utatwienia pracy nad studium wyrdzniono niektdre tabele réznymi kolorami:

1]

Z6ity - oznacza elementy, ktére nie sa obowigzkowe dla projektéw o wartosci kosztéow
catkowitych mniejszej niz 1 min EUR,

Niebieski - oznacza elementy ktére w przypadku realizacji projektu przez partnerstwo powinny
zosta¢ powielone. Jesli Partnerstwo skfada sie z Lidera i dwu Partneréw liczba tabel powinna
zostac zwiekszona do czterech. Dla kazdego Partnera osobno oraz dla wartosci odnoszacych sie
do catego projektu wspolnie.

Szersze informacje o funkcjonowaniu projektu w partnerstwie sgq w przygotowanym przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poradniku: Wytyczne w zakresie umoéw
partnerskich dla projektow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2007 -2013

! Dodatkowe informacje pomocne przy przygotowywaniu studiéw wykonalnoéci zawarte s w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w
zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektdéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujacych dochéd.
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Streszczenie studium wykonalnosci

W streszczeniu powinien sie znalez¢ skrotowy przeglad kluczowych informacji o projekcie zgodnie z punktami wyszczegdlnionymi w ponizszej tabeli.
W streszczeniu studium wykonalnosci (SW) nalezy stosowac nastepujace zasady:

L
L

s|o
S|0.1

S]0.2

sl0.3

S|1

S|1.1

S|1.2

streszczenie nalezy pisa¢ zawsze na koncu pracy nad studium (kiedy cato$¢ dokumentu zostanie przygotowana),

streszczenie nie_ moze mie¢ wiecej niz 10 stron, jezeli istnieje potrzeba omodwienia wiekszego fragmentu — nalezy odestaé czytelnika do
szczegbtowej czesci studium,

przy kazdym wniosku, wyniku badan itp. nalezy podawac strone (w odpowiednim polu tabeli ponizej), na ktdérej znajduja sie analizy lub
wyliczenia, aby czytelnik mogt szybko znalez¢ ten fragment,

kolejnos¢ przedstawianych informacji powinna by¢ zgodna ze strukturg studium,
jezyk streszczenia powinien by¢ prosty do zrozumienia przez osoby bez przygotowania technicznego.

INFORMACIJE OGOLNE - - -

Tytut projektu Tytut studium wykonalnosci powinien by¢ tozsamy z tytutem wniosku o dofinansowanie. Tytut powinien by¢ mozliwie
krotki, zwiezty i jednoczesnie oddajacy charakter projektu (inwestycji, dla ktérej tworzone jest studium wykonalnosci)
oraz umozliwiajacy odréznienie od innych projektéw danego projektodawcy.

Lokalizacja inwestycji Nalezy wpisac¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.3.1:

Powiat(y)

Gmina(y)

Miejscowosé(ci)

Planowany okres realizacji Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.3.3 w odpowiednim formacie (np. 2008-01-01):

projektu

Planowana data rozpoczecia RRRR-MM-DD

realizacji projektu

Planowana data rozpoczecia prac RRRR-MM-DD

Planowana data zakoriczenia RRRR-MM-DD

rzeczowego

Planowana data zakoriczenia RRRR-MM-DD

finansowego

WYKONALNOSC TECHNICZNO- - - -

TECHNOLOGICZNA

Tto i uzasadnienie - uzasadnienie | Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.1.1i 1.1.2. W szczegdlnosci nalezy przedstawic¢ obraz rzeczywistosci

potrzeby realizacji projektowej i srodowisko, w ktérym bedzie realizowany projekt, jasno przedstawic¢ potrzebe realizacji projektu, ktéra
wynika z obecnych problemdw i niedogodnosci

Komplementarnos$¢ z innymi Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.1.1. W szczegdlnosci nalezy opisac:

projektami

> powiagzania z innymi projektami (kontynuacja badz uzupetnienie) planowanymi do realizacji lub zrealizowanymi,
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S|1.3
S|1.4

S|1.5

S|1.6

S|1.7

S|1.8

S|2

S|2.1

Wyniki analizy wariantéw, w tym
wybrane rozwigzanie techniczne

Zgodnos$¢ projektu z celami RPO
wraz z uzasadnieniem

Wkifad w realizacje ‘Strategii
rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego do roku
2020’

Matryca logiczna projektu

Cel nadrzedny

Cel projektu
Rezultaty projektu
Produkty projektu
Dziatania projektu
Wykonalnos¢ prawna

Zgodnosé¢ z politykg ochrony
$rodowiska

WYKONALNOSC
INSTYTUCIJONALNA

Sposdb zarzadzania projektem

w trakcie realizacji wspoétfinansowanych ze srodkdw polskich lub zagranicznych,

Y czy projekt jest koricowym lub jednym z koncowych elementéw wypetniajacych ostatnia luke w istniejacej
infrastrukturze na danym obszarze lub projekt jest centralnym rozwigzaniem, ktérego realizacja umozliwi realizacje
kolejnych projektow sferycznie umiejscowionych wobec danego projektu,

> powiagzania z innymi projektami infrastrukturalnymi (np. turystycznymi) oraz kluczowymi z zakresu dziedziny objetej
projektem (kultury, zachowania dziedzictwa kulturowego, turystyki itd.) majacymi na celu podniesienie atrakcyjnosci
danego miejsca,

wykorzystanie mozliwosci istniejacej infrastruktury,

infrastrukture dostepna na obszarze lokalizacji projektu (wodociagi, kanalizacja, komunikacja, baza turystyczna itp.)

w przypadku projektow z zakresu digitalizacji/konserwacji zbiorow nalezy wskaza¢ komplementarnos¢ z projektami z
zakresu platform informatycznych np. informacji turystycznej.

Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.2.2 i 1.2.3. W szczegdlnosci nalezy opisa¢ przeanalizowane warianty,
analize wariantdéw oraz uzasadnienie wyboru optymalnego wariantu.

Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.1.3, 1.4.2. W szczegdlnosci nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji
projektu z celem poddziatania i szczegétowym opisem mozliwych typow projektéw, wydatkdw i innych obostrzen

Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.1.3, 1.4.2.

rrr

Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.4.2

Logika interwencji Wskazniki Jedn. Wartos¢ | Zatozenia (poza projektem)

Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.5.1. W szczegdlnosci nalezy opisa¢ wszelkie kwestie prawne zwigzane z
realizacjq projektu:

uwarunkowania wynikajace z procedur prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego,
prawo do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane,

uwarunkowania zwigzane z ochrong zabytkdw,

zgodnos$¢ z prawem zamowien publicznych,

specyficzne uwarunkowania prawne,

uwarunkowania prawne digitalizacji i wirtualizacji zbioréw

rrrrrrer

Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 1.5.2 i 1.5.3. W szczegdlnosci nalezy opisac, czy projekt:
-  wymaga sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko,

Y oddziatuje i w jakim zakresie na poszczegdlne obszary $rodowiska,

- oddziatuje na obszary Natura 2000.

Nalezy wpisac¢ najwazniejsze informacje z pkt 2.1.2. W szczegdlnosci nalezy opisac:
b stan aktualny jednostki oraz zasoby techniczne kadrowe i wiedze umozliwiajaca realizacje projektu zgodnie
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z przyjetym harmonogramem,
doswiadczenie projektodawcy w aktywnej dziatalnosci objetej projektem,
w jaki sposob zostanie sfinansowana praca komérki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu,

podstawowe dane formalno-prawne dotyczace statusu projektodawcy, udokumentowany tytut prawny do zawarcia
umowy cywilno-prawnej na realizacje projektu i dysponowanie majatkiem powstatym w wyniku realizacji projektu.

rrr

S|2.2 | Trwato$¢ rezultatéow projektu Nalezy wpisa¢ najwazniejsze informacje z pkt 2.2. W szczegdlnosci nalezy opisac:

b kto bedzie ponosi¢ koszty zwiazane z utrzymaniem i eksploatacja rezultatéw projektu, w jaki sposéb beda
zabezpieczone,

Y przez jaki okres projektodawca jest w stanie utrzymac rezultaty projektu od chwili zakonczenia jego realizacji,
Y zdolno$¢ organizacyjna i finansowa do utrzymania rezultatéw projektu,
5 innowacyjnoé¢ technologii, ktérymi beda wytworzone produkty projektu.
S|3 | WYKONALNOSC FINANSOWO- - - -

EKONOMICZNA
S|3.1 | Kwalifikowalno$¢ podatku VAT Nalezy skorzystac¢ z informacji zawartych w pkt 3.1.2. Nalezy tu okresli¢, czy projektodawca ma prawng mozliwos¢
odzyskania podatku VAT. Mozliwo$¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie w $wietle ustawy o VAT. Odzyskanie
podatku VAT oznacza odliczenie go od podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach. Zatem zaliczenie
podatku, ktory nie moze podlega¢ odliczeniu do kosztéw uzyskania przychodoéw, nie jest ani odliczeniem, ani
uzyskaniem zwrotu VAT, a wiec nie jest odliczeniem podatku.
Jezeli beneficjent uzna VAT za kwalifikowalny, musi przedstawi¢ szczegétowe uzasadnienie zawierajace podstawe
prawng wskazujacg na brak mozliwosci obnizenia naleznego VAT o VAT naliczony (istotna jest sama mozliwos¢
odliczania podatku, a nie fakt rzeczywistego odliczana):
> w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie projektu,
b w okresie realizacji projektu (i po jego zakonczeniu) w zwiazku ze zmiana struktury sprzedazy (lub zakupéw), albo
wykorzystania majatku zwigzanego z projektem.
S|3.2 | Analiza mozliwosci wystgpienia Nalezy okresli¢ przestanki okreslajace wystgpienie pomocy publicznej oraz uzasadni¢ wybér, zgodnie z ponizszq
pomocy publicznej” procedura:
Przestanka Opis Tak/nie | Uzasadnienie -
Przestanka 1 Czy w projekcie wystepuje transfer -
zasobow publicznych?
Przestanka 2 Czy transfer zasobow publicznych jest -

selektywny - uprzywilejowuje
okreslony podmiot lub wytwarzanie
okreslonych débr?

Przestanka 3 Czy transfer zasob6éw publicznych -
skutkuje przysporzeniem (korzyscia
ekonomiczna) na rzecz okreslonego
podmiotu, na warunkach
korzystniejszych niz rynkowe?

Przestanka 4 Czy w efekcie transferu zasobéw -
publicznych wystepuje lub moze
wystapic zakiécenie konkurencji?

S|3.3 | Zakres zastosowanego cross- Dotyczy dziatan / poddziatari: 5.1.2| 5.5| 6.1.2] 6.5 |6.6.

" Doktadne informacje na temat zasad okreélania prawdopodobiefistwa wystapienia pomocy publicznej w projekcie opisane zostaty w poradniku dla administracji publicznej opracowanym przez DGA. Poradnik dostepny jest na
stronie internetowej www.rpo.wzp.pl w zaktadce pomoc publiczna.
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financingu

W przypadku, gdy w ramach projektu przewidziane jest przeprowadzenie dziatan zwigzanych z wykorzystaniem
instrumentu cross-financing w punkcie tym nalezy przedstawi¢ specyfikacje oraz ramowy kosztorys planowanych
dziatan. Nalezy pamietac, ze zakres dziatan cross-financing musi by¢ zgodny z zapisami uszczegdtowienia RPO dla

danych dziatan.

S|3.4 | Harmonogram rzeczowo- Nalezy skorzystac¢ z informacji zawartych w pkt 3.2:
finansowy
Wyszczegolnienie 20... 20... 20... 20... 20...
catkowity koszt realizacji zt zt zt zt zt
inwestycji w [zt]
naktady rozwojowe zt zt zt zt zt
i modernizacyjne w [zt]
naktady odtworzeniowe w [zt] zt zt zt zt zt
koszty kwalifikowalne w [zt] zt zt zt zt zt
koszty niekwalifikowalne w [zt] zt zt zt zt zt
poziom wspétfinansowania z % % % % %
EFRR [% kosztéw
kwalifikowanych]
kwota wspdétfinansowania ze zt zt zt zt zt
Srodkow EFRR w [zt]
S|3.5 | Wielkos$¢ luki w finansowaniu Wartosci nalezy pobrac z pkt 3.7:
Parametr Definicja Jedn.  Wartosé
DIC suma zdyskontowanych kosztdw inwestycyjnych zt
DNR suma zdyskontowanych przychodéw netto = suma zdyskontowanych przychodéw - suma zt
zdyskontowanych kosztéw operacyjnych + zdyskontowana warto$¢ rezydualna
Max EE= DIC-DNR maksymalny wydatek kwalifikowany zt
R = Max EE/DIC wskaznik luki finansowej %
EC suma kosztow kwalifikowanych (niezdyskontowanych) zt
DA = EC*R kwota decyzji zt
Max CRpa maksymalna stopa wspétfinansowania okreslona dla dziatania/poddziatania %
Dotacja UE = DA*Max CRpa kwota dotacji zt
PD=Dotacja UE/EC poziom dofinansowania %
S|3.6 | Wyniki analizy finansowej Warto$¢ wskaznikow nalezy pobrac z pkt 3.8:
Wskaznik Wartosé Uzasadnienie i interpretacja
FNPV/C zt
FIRR/C %
FNPV/K zt
FIRR/K %
Trwatos¢ finansowa Nalezy okresli¢, czy saldo gotowki jest dodatnie w kazdym roku realizacji i eksploatacji inwestycji.
S|3.7 | Wyniki analizy ekonomicznej Wartos$¢ wskaznikéw nalezy pobrac z pkt 3.9:

Wskaznik

Wartosé Uzasadnienie i interpretacja

ENPV

zt

EIRR

%




Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej
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1.1.

Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

Wykonalnosc techniczno-technologiczna

Stan aktualny

1.1.1. Opis stanu aktualnego (przed realizacjq projektu)

Elementem wyjsciowym w poprawnie sporzadzonej analizie techniczno-technologicznej jest rzetelny i poprawny opis stanu aktualnego. Jasno
opisany stan obecny pozwala w sposéb przejrzysty przejs¢ do identyfikacji istniejacych problemow oraz potrzeb, a tym samym do uzasadnienia

potrzeby realizacji projektu.

Opis stanu obecnego powinien przede wszystkim koncentrowac sie na charakterystyce istniejacych elementéw, ktére mogg zostaé wykorzystane
w projekcie oraz otoczenia z nim zwigzanego. Juz na tym etapie powinny by¢ wskazane lub chociaz zaakcentowane problemy, jakie generuje brak lub
niedostateczne dziatania objete projektem.

1.1.1.1 | Tio projektu
1.1.1.2 | Istniejacy stan
1.1.1.3 | Podstawowe rozwigzania oraz

parametry techniczne
i technologiczne istniejacych
rozwigzan

Jaki obszar objety jest potencjalnym oddziatywaniem przysztego projektu? Ile miejscowosci obejmuje? Jaka jest
gestos¢ zaludnienia i rodzaj zabudowy? Ilu mieszkancéw go zamieszkuje? Ile stanowig gospodarstw domowych?
Jaki jest przecietny dochdd na glowe mieszkanca w obszarze projektu (w tym w stosunku do Sredniej dla
wojewddztwa i Polski)?

Jaki jest profil obszaru (rolniczy, przemystowy, turystyczny, miejski itp.)? Ile przedsiebiorstw znajduje sie na tym
terenie? Jakiej wielkos$ci? Jaki jest profil przedsiebiorstw? Jaki jest ich udziat w tworzeniu lokalnego / regionalnego
rynku pracy? Jak wyglada rozwoj ekonomiczny obszaru objetego projektem na tle wojewddztwa i Polski?

Jakie sg podstawowe obiekty, maszyny, urzadzenia, ustugi, produkty itp. zwiqzane z przedmiotem projektu?
Jaki jest obecny uktad komunikacyjny na obszarze i wokét obszaru objetego projektem?

Jezeli projekt dotyczy modernizacji / konserwacji/renowacji/rozbudowy / przebudowy / remontu istniejacej
infrastruktury kubaturowej / otwartej, nalezy jq opisac skupiajac sie na elementach istotnych z punktu widzenia
projektu.

Jezeli projekt dotyczy budowy nowej infrastruktury kubaturowej / otwartej lub zagospodarowania terenu, nalezy
skupic¢ sie na otoczeniu spoteczno-gospodarczym, ze szczegdlnym uwzglednieniem otaczajgcej infrastruktury
komplementarnej i substytucyjnej.

... jezeli opis stanu
aktualnego nie

w petni oddaje
obraz
rzeczywistosci
projektowej

...jezeli informacje
nie sg wiarygodne
(nie ma zrédet
danych)

...jezeli informacje
nie s wiarygodne
(nie ma zrodet
danych)
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

1.1.1.4

1.1.1.5

1.1.1.6

1.1.1.7

Potrzeby mieszkancow

Niedogodnosci i problemy dla
mieszkancow

Uwarunkowania realizacji projektu

Komplementarnos$¢ z innymi
projektami

Jakie sg potrzeby mieszkancow w zakresie objetym projektem (np. turystycznym, kulturalnym, zdrowia, edukacji
itp.)? Jakie jest potaczenie z obiektami kulturalnymi, turystycznymi? Gdzie znajdujq sie szkoty, centra kulturalno-
rozrywkowe, obiekty turystyczne, koscioty itp.? Jak wyglada potaczenie z innymi o$rodkami w skali lokalnej /
regionalnej / krajowej? Jakie s potrzeby mieszkancow w zakresie kierunkéw przemieszczania sie?

Jaka jest obecna liczba uzytkownikéw na dzien/miesiqc/rok istniejacej infrastruktury?

Czy obecna infrastruktura jest funkcjonalna dla interesariuszy projektu (chodzi tu o dostepnosé, tatwos¢ obstugi,
ucigzliwos¢ dla mieszkancéw, jakos¢ uzytkowania, efektywnos$c¢ ekonomiczng, satysfakcje z uzytkowania itp.)?
Jakie niedogodnosci i problemy dla mieszkancéw / podmiotéw gospodarczych / turystow itp. z tego wynikajg?
Jaka jest jakos¢ i stopien zaspokajania potrzeb beneficjentéw oraz utrudnienia wynikajace z dotychczasowych
rozwigzan/technologii? Dlaczego do tej pory nie zostaty one zaspokojone?

Uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajg z dokumentéw strategicznych, uwarunkowan
prawnych, warunkéw srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu

i innych warunkéw. W szczegdlnosci nalezy tu wskazac nawigzania projektu do danego dokumentu strategicznego
np. pokazaé, ze problemy, ktére ma rozwigzac projekt oraz narzedzia do ich rozwigzania sa w w/w dokumentach
wskazane.

Jakie sgq uwarunkowania realizacyjne planowanego projektu wynikajace z:

> dokumentdéw strategicznych (studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
sposob zagospodarowania pasa drogowego i terenu przylegtego, w tym tereny mieszkaniowe i obiekty
chronione oraz odlegtosci od planowanego przedsiewziecia; charakterystyka istniejacej zieleni, Lokalne
Programy Rewitalizacji itp. w zaleznosci od rodzaju projektu),

uwarunkowan prawnych (np. wtasnos¢ gruntu),

warunkow srodowiskowych, geologicznych i geotechnicznych, ochrony konserwatorskiej terenu (czy ukfad
urbanistyczny, ruralistyczny lub historyczny (na ktérym jest projektowany obiekt budowlany) jest wpisany do
rejestru zabytkow oraz czy podlega ochronie na podstawie ustaleh MPZP)?

& innych warunkéw (np.: zwigzanych z BHP, zwigzanych z bezpieczehstwem budowli i bezpieczeAstwem ruchu,
przepiséw przeciwpozarowych).

rr

Czy uwarunkowania te miaty wptyw na przyjete wczesniej rozwigqzania w kontekscie istniejacej lub okalajacej
infrastruktury?

W tym punkcie nalezy opisac:
> powiagzania z innymi projektami (kontynuacja badz uzupetnienie) planowanymi do realizacji lub
zrealizowanymi, w trakcie realizacji wspétfinansowanych ze $rodkéw polskich lub zagranicznych,

D czy projekt jest koncowym lub jednym z koricowych elementéw wypetniajacych ostatnia luke w istniejacej
infrastrukturze na danym obszarze lub projekt jest centralnym rozwigzaniem, ktérego realizacja umozliwi
realizacje kolejnych projektéw sferycznie umiejscowionych wobec danego projektu,

> powiazania z innymi projektami infrastrukturalnymi majacymi na celu zwiekszenie atrakcyjnoéci i dostepnosci
danego miejsca, obiektu dziedzictwa kulturowego,

wykorzystanie mozliwosci istniejacej infrastruktury,
infrastrukture dostepng na obszarze lokalizacji projektu (wodociagi, kanalizacja, komunikacja itp.).

rr

...jezeli informacje
nie sg wiarygodne
(nie ma zrédet
danych)

...jezeli informacje
nie s wiarygodne
(nie ma zrodet
danych)

...jezeli informacje
nie s wiarygodne
(nie ma zrodet
danych)

...jezeli informacje
nie sq wiarygodne
(nie ma zrodet
danych)

...jezeli projekt nie
pokazuje
problemoéw

i niedogodnosci,
jakie obecnie
wystepuja

na danym obszarze
w odniesieniu

do przedmiotu
projektu
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

Jednym z wazniejszych elementdéw jest wiarygodnos¢ podawanych informacji. Wiarygodnos$¢ wzmacniaja:
wykorzystane zrodfa statystyczne,

dokumenty strategiczne gminy / powiatu / wojewddztwa,

analizy prowadzone na potrzeby danego obszaru i projektu,

dokumentacja zdjeciowa obszaru.

[N

L
Ly
Ly

Jak wida¢, opis stanu obecnego jest znacznie rozbudowany i szczegoétowy, jednakze

celem opisu jest oddanie pelnego obrazu rzeczywistosci

projektowej i przedstawienie sSrodowiska, w ktérym bedzie realizowany projekt. Opis stanu obecnego jest réwniez podstawg oceny potrzeby
realizacji projektu.

1.1.2. Opis potrzeby realizacji projektu w kontekscie wykonalnosci technicznej

Opis potrzeby realizacji projektu to kluczowy moment studium, ktéry daje podstawe do rozwazenia mozliwosci sfinansowania danego projektu. Jest
to moment, ktéry uosabia problemy spotecznosci - interesariuszy projektu, ktére dany projekt ma rozwigzac.

1.1.2.1

1.1.2.2

Analiza problemow i potrzeb

Rozpoznanie probleméw

Zwigzki przyczynowo-skutkowe
pomiedzy problemami

Powigzanie z opisem stanu
obecnego

Analiza problemdw powinna dotyczy¢ problemoéw, ktére dotykajg interesariuszy projektu (ale jedynie w kontekscie
przedmiotu projektu), a w tym w szczegélnosci:

Jakie problemy odczuwajg rézni interesariusze projektu? Jakie sg zrddta tej analizy? (np. przeprowadzenie
konsultacji z interesariuszami, wczesniej przeprowadzone badania na danym obszarze lub obszarze o podobnych
problemach). Nalezy pamietac¢, ze bardzo wazne jest przedstawienie dowodoéw i zrédet wykorzystywanych danych
i informacji.

Od kiedy istnieja potrzeby realizacji projektu? Dlaczego do tej pory nie zostaly zaspokojone?

Jakie sg zwigzki przyczynowo-skutkowe pomiedzy problemami? Co z czego wynika? Co jest przyczyng pozostatych
probleméw?

Jakie sg powigzania pomiedzy wykazanymi problemami, a przedstawionym wczesniej opisem otoczenia projektu?
Czy wskazane potrzeby realizacji projektu sg widoczne (wynikaja) z analizy rynku i/lub charakterystyki instytucji?

... jezeli oceniajacy ...jezeli z opisu nie
uzna, ze opis nie wynika potrzeba
jest wiarygodny realizacji projektu
(nie ma zrédet) lub jezeli projekt

nie rozwigzuje
rzeczywistych
potrzeb
beneficjentow
...jezeli opis nie jest
przekonywujacy

...jezeli potrzeba
realizacji projektu
nie jest zrozumiata
i nie wynika

z przytoczonych
wczesniej
problemow

i niedogodnosci
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

1.1.2.3

1.1.2.4

Wybor problemoéw do rozwigzania

przez projekt

Drzewo probleméw

W jaki sposob przeprowadzono selekcje problemoéw? Jakie problemy wybrano do rozwigzania przez projekt? Do
rozwigzania ktoérych problemoéw projekt sie przyczyni? Dlaczego?

Skad wynika potrzeba realizacji projektu? czy z potrzeb przedsiebiorcow? czy z potrzeb samorzadu lokalnego?
czy z potrzeb lokalnych mieszkancow (miejsca pracy)?

Czy projekt zaspokoi w petni potrzeby inwestycyjne projektodawcy? Na jaki czas? Jezeli nie, to w jakim zakresie?
Dlaczego wybrano wiasnie taki zakres projektu?

Najczestsze problemy i utrudnienia w zakresie infrastruktury kubaturowej:

b czesto w przypadku projektéw ochrony zdrowia (ale réwniez edukacji, kultury i turystyki) potrzeba bedzie
wynikac¢ z koniecznosci dostosowania obiektéw do wymogdw okreslonych w obowigzujgcych przepisach
(jednakze nalezy pamietac, iz celem projektu nie moze by¢ jedynie dostosowanie obiektu do wymogdw
prawa);

Y w przypadku projektéw rewitalizacji problemem jest trwata peryferyzacja obszaréw wiejskich, marginalizacji
duzych grup mieszkancéw zdegradowanych spotecznie i ekonomicznie miast, dzielnic miast oraz
zdegradowanych obszaréw poprzemystowych i powojskowych;

Y problemem moze byé réwniez staba dostepno$é do infrastruktury objetej projektem z uwagi na znaczaca (zbyt

duzg) odlegtos¢ od najblizszych placowek prowadzacych podobng dziatalnosé¢ lub utrate zdolnosci do
wypetniania funkcji oraz obstugi wiekszej ilosci 0séb (szczegdlnie w przypadku projektow z zakresu edukacji,
ochrony zdrowia i sportu);

Y w przypadku projektéw infrastruktury wyzszych uczelni potrzeby moga wynikaé z niskiego stopnia
wyksztatcenia spoteczenstwa w obszarze projektu, specyficznych potrzeb edukacyjnych spoteczenstwa

i kierunkow edukacji, potrzeby powigzania programu edukacyjnego ze zwiekszaniem konkurencyjnosci regionu

i dostosowania do specyfiki regionu itp.

przyczyny

Krok 1: Identyfikacja gtdwnych problemdéw charakteryzujacych istniejaca sytuacje (burza moézgoéw, konsultacje,
analizy).

Krok 2: Wybér pojedynczego problemu startowego/gtéwnego.

Krok 3: Identyfikacja probleméw zwigzanych z problemem startowym.

Krok 4: Ustanowienie hierarchii przyczynowo skutkowej: problemy, ktére bezposrednio powodujg problem

startowy umieszczone sg na ponizej; problemy, ktére sg bezposrednimi efektami problemoéw startowych

S umieszczone powyzej.
Krok 5: Postagpi¢ analogicznie z wszystkimi innymi problemami.
Krok 6: Pofaczy¢ problemy strzatkami ilustrujgcymi zwiazki przyczynowo skutkowe.

...jezeli wybrano
niewfasciwe
problemy lub
brakuje informacji
0 sposobie
przeprowadzenia
selekcji

... jezeli braki

i niedogodnosci dla
beneficjentow
wynikajg

w nieodpowiedniego
zagospodarowania

i wykorzystania
istniejacej
infrastruktury

...jezeli projekt
koncentruje sie na
problemach ze
$rodka drzewa,
poniewaz rozwigze
je jedynie na czas
projektu, bowiem
po jego
zakonczeniu
ponownie zaczng
oddziatywac
problemy bedace
ponizej i ponownie
powstang skutki
(problemy
posrednie), ktére
projekt chwilowo
rozwigzat
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

1.1.3. Opis celéw projektu

Krok 7: Przejrze¢ diagram i weryfikowac¢ jego poprawnos¢ i kompletnosc.

Na co nalezy uwazac?

Y problemy musza byé¢ sformutowane jako negatywne sytuacje;

g problemy musza by¢ rzeczywiste a nie przyszte czy wyimaginowane;

> pozycja problemu w hierarchii nie odnosi sie do jego waznosci;

5 problem nie jest wynikiem braku rozwigzania, ale istniejaca negatywna sytuacja.

Zrédfo: European Commission, Project Cycle Management Guidelines, EuropeAid Co-operation Office General
Affairs Evaluation, march 2004.

Projekt A

E=ra

Skuteczny projekt

Projekt B

Nieskuteczny projekt

W tym punkcie nalezy przetozy¢ potrzeby i problemy spotecznosci na cele projektu. Nalezy przede wszystkim okresli¢ takie cele, ktore:

1.1.3.1

Cele projektu

Cele muszg by¢:

> opisem przysztego stanu rzeczy, ktéry zaistnieje po rozwiazaniu probleméw (a wiec nigdy celem nie moze by¢
‘budowa obiektu’);

> pozadane przez inwestora i otoczenie (wynikaja z analizy potrzeb);

b nakierowane na koncentracje $rodkéw na tym co wazne, efektywne kosztowo, a takze mozliwe do
zrealizowania;

> zgodne z metoda SMART (ang. Simple, Measurable, Achievable, Relevant, Timely defined - prosty - tatwy do
zrozumienia, mierzalny, osiqgalny, istotny, okreslony w czasie) ) kazdy cel powinien by¢:

Cel Wartoséé | Czas osiagniecia | Zrédio pomiaru

... jezeli cele beda
btednie okreslone,
np. s opisem
dziatan, a nie
przysztego stanu

...jezeli cele nie
wynikajg z analizy
potrzeb lub jezeli
projekt w zbyt
duzym stopniu
rozprasza $rodki na
rézne cele, czasami
odlegte od siebie;
lub zaktada
dziatania
niewykonalne (lub
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

1.1.3.2

1.1.3.3

Zgodnosc projektu z celami RPO
wraz z uzasadnieniem

Wkiad w realizacje ‘Strategii
rozwoju wojewodztwa
zachodniopomorskiego do roku
2020’

Cel musi by¢ konkretny, nie ujety zbyt RRRR-MM
ogdlnie a takze realistyczny (mozliwy do

osiggnigcia w zatozonym czasie).

skwantyfikowana skad zaczerpniemy
informacji, czy cel zostat
osiggniety?

Nalezy opisac i uzasadni¢ zgodnos¢ realizacji projektu z celem poddziatania i szczegétowym opisem mozliwych
typow projektédw, wydatkdw i innych obostrzen

Nalezy pokazaé, jak cele projektu oddziatujg na cele strategiczne obszaru, na ktérym realizowany jest projekt oraz
cele horyzontalne dotyczace danego typu projektu; w szczegdlnosci nalezy pokazaé w jaki sposob i w jakim
zakresie (np. w kontekscie wskaznikow realizacji) cele projektu spetniajg cele ‘Strategii rozwoju wojewddztwa
zachodniopomorskiego do roku 2020".

Nalezy napisa¢ wraz z uzasadnieniem, czy projekt przyczynia sie do:

- ufatwienia funkcjonowania ruchu turystycznego,

- pobudzenia mieszkancéw do wspdlnego i aktywnego spedzania czasu,

- promocji regionu.

...jezeli projekt
watpliwie wpisuje
sie w realizacje
celéw RPO
...jezeli projekt
watpliwie wpisuje
sie w realizacje
‘Strategii...”

trudno wykonalne)
w kontekscie
analizy potrzeb

...jezeli projekt jest
sprzeczny z celami
RPO

...jezeli projekt jest
sprzeczny

z priorytetami
zapisanymi w
‘Strategii...”
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1.2.

Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

Mozliwe warianty

1.2.1. Najwazniejsze warianty realizacji projektu (inne mozliwe sposoby osiggniecia celu projektu)

Celem studium wykonalnosci jest pokazanie czy dany projekt jest mozliwy do zrealizowania biorac pod uwage: opinie spoteczng, techniczny
i ekonomiczny punkt widzenia, a takze spodziewane oddziatywanie na srodowisko naturalne. Ma ono na celu réwniez udzielenie odpowiedzi na pytanie,
ktory z rozpatrywanych wariantéw realizacji jest najefektywniejszy pod wzgledem skutecznosci osiagniecia zamierzonego celu.

Z drugiej strony trudne jest uzyskanie wartosciowych wnioskdw poprzez analize czysto technicznych mozliwosci, pomijajac kontekst srodowiskowy,
czy przyjmujac do poréwnan niewykonalne opcje lub porédwnanie wariantu bezinwestycyjnego (oznaczajacego brak zgodnosci z wymogami prawa)
z wariantem zapewniajacym petng zgodnosé.*

Analiza wariantéw projektu jest decydujaca dla wiasciwej identyfikacji zakresu projektu oraz wyboru najbardziej optacalnego rozwigzania
technicznego.

1.2.1.1 | Identyfikacja wariantéw Wybierajac mozliwe warianty realizacji projektu, nalezy zwrdci¢ uwage, czy faktycznie przyczyniajq sie one do ..jezeli ...jezeli pokazano
okreslania réznych zakreséw i mozliwosci realizacji projektu, Chodzi tu o to, aby skupi¢ sie na ograniczonej liczbie identyfikacja jedynie jeden
istotnych i technicznie wykonalnych opcji. Dla utatwienia wyboru wariantéw, nalezy opowiedzie¢ na pytanie: wariantéw jest wariant objety
w jaki sposéb mozna rozwigzac wczesniej zidentyfikowane problemy oraz potrzeby? przeprowadzona projektem
Generalnie rzecz biorac wybér wariantéw do analizy moze dotyczy¢ gtéwnych aspektéw realizacji projektu, takich niejasno lub mato (a istniaty
jak: wiarygodnie oczywiste
b |okalizacja elementéw projektu (np. rozmieszczenie ciagédw komunikacyjnych, udogodnier dla oséb mozhwosq .

niepetnosprawnych, infrastruktury zabezpieczajacej), stworzenia innego

wariantu) - nie jest

> zakres projektu (czy obok prac konserwatorskich/restauratorskich konieczne jest przeprowadzenia mozliwa ocena

dodatkowych prac budowlanych, zabezpieczajacych, dotyczacych zagospodarowania otoczenia zabytku),

efektywnosci
> skala projektu (w zaleznosci od zgtaszanych potrzeb oraz prognoz dotyczacych przysztego popytu np. liczba poszczegdlnych
odwiedzajacych/korzystajacych z zabytkéw wspartych w ramach projektu). wariantow

Przede wszystkim nalezy rozrdzni¢ warianty mozliwosci realizacji celéw od wariantéw techniczno-
technologicznych. Nalezy pamietac, ze zamierzone cele mozna osiggnac¢ na wiele sposobdw, podobnie jak w rézny
spos6b mozna rozwigzac¢ zidentyfikowane problemy. Z drugiej strony trudne jest uzyskanie wartosciowych
wnioskéw poprzez analize czysto technicznych mozliwoéci, pomijajac kontekst $rodowiskowy, czy przyjmujac do
poréwnan niewykonalne opcje. Ztymi przyktadami bedzie poréwnanie:

> budowa budynku z cegiet z budowa budynku z ptyt betonowych (zwykle istnieje wystarczajace techniczne
uzasadnienie wyboru danego materiatu);

* Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw

generujacych dochéd, Warszawa 19 wrzesnia 2007, s. 32-33.
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> wariantu bezinwestycyjnego (oznaczajacego brak zgodnoéci z wymogami prawa) z wariantem zapewniajacym
petng zgodnosé.

1.2.1.2 | Opis wariantéw W jakim stopniu zidentyfikowane warianty odpowiadajg na potrzeby spotecznosci? ...jezeli opis nie jest
Czy i jakie dziatania (ktére zaktada kazdy z wariantéw) doprowadza do osiagniecia celu i zaspokojenia potrzeb? pemny —_ni?
Czego dany spos6b wymaga? pokazuje jak

projekt spetni cele
i zaspokoi potrzeby
beneficjentow

1.2.2. Analiza wariantéw projektu

Analize wariantéw projektu nalezy przeprowadzi¢ metoda wielokryterialna.

Poniewaz projekty réznig sie uwarunkowaniami spoteczno-gospodarczymi, prawnymi i instytucjonalnymi nalezy poréwnacé roézne warianty realizacji
projektu przyjmujac 3 - 5 kryteriow sposréd kryteriow ekonomiczno-finansowych oraz merytoryczno-technicznych przyjetych przez
Zachodniopomorski Komitet Monitorujacy. Kryteria stanowig element dokumentacji konkursowej oraz zamieszczone sg w Wytycznych dla
Whnioskodawcow.

Wybierajac kryteria punktowane nalezy przypisa¢ im odpowiednie wagi zgodne z wagami przyjetymi przez ZKM. Wagi poszczegdlnych kryteriow
muszg sumowac sie do 1. W celu dokonania ich przeliczenia nalezy postepowac zgodnie z ponizszym przyktadem.

Whnioskodawca wybierze do poréwnania kryteria punktowane:
«  Wplyw na rozwdj regionu (0-4 punkty, waga 4),
» Lokalizacja projektu (0-4 punkty, waga 2),
«  Komplementarnos¢ i spéjnosc z innymi przedsiewzieciami (0-4 punkty, waga 2),
«  Efektywnos$¢ ekonomiczna projektu (0-20 punktow).

Uwaga: Standardowa liczba punktdéw przyznawanych przez eksperta w kazdym kryterium to od 0 do 4 przemnozone przez odpowiednig wage.
W przypadku kryteriow, ktére nie posiadajq podanej wagi, nalezy tg wage wyliczy¢ poprzez podzielenie maksymalnej liczby punktéw przez 4. Np. dla
kryterium: Efektywnos$¢ ekonomiczna projektu — ktore nie posiada wskazanej przez ZKM wagi nalezy przypisa¢ wage 5 (20punktéw/4punkty=5).

Suma wag z kryteriow powyzej wynosi 13 (4+2+2+5).
Aby wyznaczy¢ wagi sumujace sie do 1 nalezy wage kryterium odnies¢ do sumy wag.
«  Wplyw na rozwdj regionu 4/13 = 0,31
« Lokalizacja projektu 2/13 = 0,15
« Komplementarnosc¢ i spéjnosc z innymi przedsiewzieciami 2/13=0,15)
+ Efektywnos$¢ ekonomiczna projektu 5/13 = 0,39
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Do analizy nalezy przyja¢ co najmniej dwa warianty inwestycyjne. Wariant bezinwestycyjny moze by¢ jedynie punktem odniesienia dla przyjetych

wariantow inwestycyjnych. Jesli na potrzeby oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko analizowano warianty inwestycyjne, powinny one
zosta¢ w tym miejscu uwzglednione.

1.2.2.1 | Analiza wariantéw

Warianty (nalezy jednoznacznie
zidentyfikowac poréwnywane
warianty)

Wariant 1

Wariant 2

1.2.2.1 | Uzasadnienie przyznanych
punktow

Wybierajac 3 - 5 kryteridw sposrdd przyjetych przez Zachodniopomorski Komitet Monitorujacy (ZKM) oraz
przypisujac im wage wg. odzwierciedlajacych wagi przyjete przez ZKM. Wagi nalezy dobrac tak, aby sumowaty sie
do 1. Nalezy pamietac wszystkie warianty ocenic¢ tymi samymi kryteriami z przypisanymi takimi samymi wagami.
Jezeli ocena oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko zawiera analize wielokryterialng, to dopuszczalne jest
przyjecie kryteridw uzytych w trakcie 00S. W takim przypadku nalezy wskaza¢ miejsce w Raporcie 00S w ktérym
taka analiza zostafa przeprowadzona.

Kryterium Waga Ocena (0-4) Wplyw
(waga x
ocena)

1. Kryterium 1

2. Kryterium 2
3. Kryterium 3
Suma 1
1. Kryterium 1

2. Kryterium 2
3. Kryterium 3
Suma 1

Kazdy przyznany punkt musi by¢ uzasadniony, w zwigzku z tym w tym punkcie nalezy przedstawi¢ wyczerpujace
i obiektywne uzasadnienie oceny wariantow.

1.2.3. Optymalny wariant projektu

1.2.3.1 | Optymalny wariant projektu

Po przeprowadzeniu analizy wariantéw danego projektu, nalezy dokona¢ wyboru najlepszego wariantu projektu.
Jest to juz zadanie stosunkowo tatwe, bowiem w przypadku metody wielokryterialnej — optymalny wariant

...jezeli analiza
wariantow jest
niejasna

...jezeli brakuje
uzasadnienia

...jezeli analize
wariantéw
przeprowadzono
inng metoda niz
wskazang lub

w analizie sq btedy
(np. poszczegdline
warianty oceniano
rézng iloscia,
kryteriow lub
przypisujac
poszczegdlnym
kryteriom rézne
wagi dla réznych
wariantéw)

...jezeli wybrano
inny wariant,
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charakteryzuje sie najwyzszg oceng sumaryczng, czyli maksymalnym wptywem na osiggniecie celéw projektu.

Jednakze bywaja przypadki, w ktérych mozna prébowac uzasadnia¢ wybdr innego wariantu, pomimo uzyskania
odmiennych wynikéw analiz. Moze sie tak staé, kiedy np. pewne specyficzne warunki srodowiskowe
uniemozliwiaja wykorzystanie danej technologii lub obecnie dana technologia jest droga, koszt konserwacji
elementdw infrastruktury wysoki, ale technologia jest przysztosciowa i przewiduje sie spadek kosztéw
eksploatacyjnych (nalezy przeciez pamietaé, ze analizy sg prowadzone w cenach statych z roku rozpoczecia
projektu).

1.2.4. Rozwigzanie technologiczne

a uzasadnienia nie
jest
przekonywujace

i wiarygodne

w kontekscie
danych warunkow
Srodowiskowych,
technologicznych

i spoteczno-
gospodarczych

...jezeli btedne
zatozenia
powoduja, ze
powinien by¢
wybrany inny
wariant (analiza
zrobiona bezbtednie
wykazataby, ze
lepsze jest
rozwigzanie inne
niz wybrane)

Dopiero po analizie dostepnych wariantéw inwestycji i wyborze optymalnego wariantu realizujgcego postawione cele, mozna wybrac i przedstawic¢
koncepcje techniczno-technologiczng. Nalezy oczywiscie uzasadni¢ wybrang przez nas technologie. Opis koncepcji techniczno-technologicznej powinien

ograniczy¢ sie do elementéw majacych rzeczywisty wptyw na koszty czy funkcjonowanie infrastruktury w przysztosci.

1.2.4.1 | Optymalne rozwigzanie Opisujac optymalne rozwigzanie technologiczne nalezy skupi¢ sie na odpowiedzi na np. nastepujace pytania:
technologiczne > czy rozwiazanie technologiczne cechuje nowatorstwo rozwiazan w skali krajowej;
> czy rozwiazania zastosowane w projekcie promuja na polskim rynku najlepsze oraz sprawdzone technologie;
Y czy rozwigzania spetniaja wymogi wynikajace z obowiazujacych europejskich i polskich norm i przepiséw
ochrony $rodowiska;
Y czy rozwigzania te wplywaja znaczaco na zmniejszenie zagrozen dla zdrowia ludzkiego.

Opisujac poszczegodlne elementy techniczno-technologiczne, nalezy kazdorazowo uzasadniaé wybér
poszczegdlnych technologii, przy czym elementem uzasadnienia moze by¢ zgodnos$¢ z normami PN

dla odpowiednich parametrow infrastruktury, standardami polskimi i unijnymi, mozliwymi trudnosciami
wynikajgcymi z zastosowaniem urzadzen technicznych, czy tez rozwigzan technologicznych, negatywnym

...jezeli opis jest
lakoniczny, brakuje
uzasadnien wyboru
poszczegdlnych
technologii itd.

...wybrane
rozwigzanie
technologiczne nie
jest zgodne

z normami

i przepisami prawa
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1.2.4.2

Opis wybranych rozwigzan
technologicznych

wptywem na $rodowisko itp.

Po wybraniu konkretnych rozwigzan technologicznych przedstawiamy ich opis (nalezy pamieta¢, ze opisy mogq
zawiera¢ réwniez inne elementy lub nie zawieraé z przyczyn obiektywnych niektorych elementéw) - zgodne
z opisem stanu obecnego - punkt 1.1.1.

W przypadku kazdego elementu infrastruktury, nalezy okresli¢, czy jest to element:
nowy,

modernizowany,

adaptowany,

poddany konserwacji, restauracji, renowacji, odtworzeniu,

nie podlegajacy modernizacji.

rrrr’o

Nalezy tu okresli¢ czy i w jakim stopniu przyjete rozwigzania technologiczne przyczynig sie do poprawienia
dostepnosci, atrakcyjnosci, bezpieczenstwa obiektéw dziedzictwa kulturowego np:

b zastosowanie rozwiazania dot. komunikacji i zagospodarowania zabytku i terenu,
> przyjete rozwiazania dot. poprawy bezpieczenstwa obiektéw dziedzictwa kulturowego,

W przypadku projektéw z zakresu digitalizacji/wirtualizacji zbioréw nalezy okresli¢ wybrane rozwigzania
technologiczne, okresli¢ ich zgodnos$¢ z technikami stosowanymi w powyzszym zakresie oraz/lub odnies$¢ sie
publikacji z zakresu standardéw digitalizacji np. do Standardy w procesie digitalizacji obiektéw dziedzictwa

kulturowego. Red. G. Ptoszajski. Warszawa 2008.

...jezeli opis jest
szczatkowy lub
brakuje opisow
elementdéw
infrastruktury
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1.3. Realizacja projektu

1.3.1. Opis lokalizacji / miejsca realizacji projektu

S mape pogladowa (plan orientacyjny w skali umozliwiajacej pokazanie projektowanej inwestycji w otoczeniu),
na ktdrej nalezy odnie$¢ planowang inwestycje do obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego
terenu, powigzac¢ (zaznaczy¢) planowang inwestycje z siedliskami ludzkimi, zaznaczy¢ obszar oddziatywania
projektu, komunikacje z obiektem i powigzania z innymi obiektami uzupetniajagcymi (petniacymi uzupetniajace
lub komplementarne funkcje (np. przy budowie muzeum mozna zaznaczy¢ miejsca noclegowe, przy budowie
szkoty — najblizszy basen itd.), w szczegdlnosci wskazac inne projekty sfinansowane w ramach ZPORR,
programow przedakcesyjnych (Phare, Sapard), RPO WZ oraz kontraktéw wojewddzkich. Dodatkowo, mapa
powinna mie¢ zaznaczone granice administracyjne wojewddztw, powiatéow i gmin (wraz z numerami oraz
nazwami drég i ulic).
granice strefy ochrony konserwatorskiej — jesli dotyczy,
granice terenu na ktérym znajduje sie zabytek oraz jego otoczenie (zgodnie z decyzja o wpisie do rejestru
zabytkéw),
Y dla obiektéw kubaturowych: szkicu lub planu usytuowania budynku na posesji, np. mape do celéw
projektowych, rzuty poszczegdlnych kondygnacji (jezeli sg juz dostepne) lub odreczny rysunek funkcjonalnosci
obiektu.,

rr

1.3.2. Niezbedne rodzaje czynnosci / materiatdw / ustug

1.3.1.1 | Lokalizacja inwestycji
Powiat(y)
Gmina(y)
Miejscowosc(ci)
Bardziej szczegétowa lokalizacja
1.3.1.2 | Charakterystyka lokalizacji Analizujac planowang lokalizacje, nalezy wzigé pod uwage (szczegotowosé opiséw moze byc¢ dostosowana do ... jezeli lokalizacja
istniejacych dokumentéw - etapu przygotowywania projektu): projektu nie jest
Y wszystkie warunki fizyko-topograficzne majace wptyw na projekt, jednoznaczna
> powiazanie z innymi obiektami infrastrukturalnymi,
> zapotrzebowanie na media i ich dostepno$¢ w danej lokalizacji,
> mozliwo$¢ prowadzenia i zabezpieczenia budowy, stref ochronnych itp.
1.3.1.3 | Mapy / szkice / zdjecia Nalezy tu umiesci¢ stosowne mapki i szkice, sytuujace dane przedsiewziecie zarédwno w skali mikro jak i makro: ...jezeli nie

zatgczono map /
zdjec i przez to opis
lokalizacji jest
nieczytelny lub
niejednoznaczny
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1.3.2.1

Niezbedne rodzaje czynnosci /
materiatow / ustug

W tym punkcie nalezy obligatoryjnie przedstawic¢ (w zaleznosci czy dane pozycje sq adekwatne do projektu):

> niezbedne prace, czynnoéci,

> materiaty (np. budowlane),

> ustugi zlecane na zewnatrz,

> maszyny i urzadzenia,

wykorzystywane w okresie realizacji projektu i bedace podstawg do pdzniejszego okreslenia wartosci niezbednych
naktadéw inwestycyjnych.

Jest to o tyle wazne, gdyz zestawienie to w potgczeniu z uzasadnieniem stanowi podstawe do zaszeregowania
danego wydatku jako kosztu kwalifikowanego.

1.3.3. Planowany harmonogram realizacji projektu

1.3.3.1

Harmonogram realizacji projektu

Zakres prac

uzyskanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji projektu
inwestycyjnego

uzyskanie pozwolenia na budowe

Harmonogram musi by¢ wykonany w uktadzie kwartalnym lub miesiecznym.

Harmonogram musi zawieraé wszystkie wskazane nizej elementy sktadowe procesu inwestycyjnego.
Harmonogram musi by¢ przejrzysty.

Przyjete w harmonogramie terminy realizacji musza by¢ mozliwe do osiagniecia i zgodne z obowigzujacym
prawodawstwem, muszg one uwzgledniac czas niezbedny na wykonanie odpowiednich czynnosci przez wszystkich
uczestnikow procesu inwestycyjnego.

Harmonogram powinien uwzglednia¢ w miare mozliwosci rézne cykle realizacyjne kazdego z elementéw
sktadowych zadania inwestycyjnego: minimalny, przecietny i maksymalny (np. z uwzglednieniem ryzyka opdznien
np. zwigzanych z sezonowosciq) lub tez nalezy omdéwi¢ w formie opisowej warunki realizacji kazdego elementu
sktadowego w cyklu minimalnym, przecigtnym i maksymalnym.

Powinien by¢ wykonany harmonogram (diagram) minimalny, przecietny i maksymalny oraz przeprowadzona
analiza elementow krytycznych.

Musza by¢ wskazane czynniki mogace wptynaé na opdznienia w realizacji projektu — czynniki ryzyka, nalezy
réowniez pokazaé potencjalne sposoby i mozliwosci zredukowania zagrozen zwigzanych z opdznieniami projektu.

ogfoszenie przetargu na
wykonanie zadania

inwestycyjnego i podpisanie

2007 2008 2009 2010
I II III Iv I II III Iv I II II1 Iv I II II1 Iv
' uzyskanie pozwolenia na budowe
jest elementem krytycznym
(mogze powodowac opoznienia)
Wariant dlatego naIeiY jg,dokiadniej
minimalny omowic
Wariant
przecietny
Wariant

maksymalny

... jezeli niezbedne
rodzaje czynnosci /
materiatow / ustug
nie zostaty
odpowiednio
przedstawione

... jezeli nie wzieto
pod uwage
wszystkich
elementdéw lub
wystepuja pewne
niescistosci

z poprzednimi
punktami

... jezeli planowany
harmonogram
realizacji projektu
nie zawiera
wszystkich
najwazniejszych
elementéw
sktadowych
procesu
inwestycyjnego lub
jest nieprzejrzysty

...jezeli projekt
zakfada dziatania
niewykonalne (lub
trudno wykonalne)
w kontekscie
analizy potrzeb
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umowy z wykonawcg robét
wykonanie robot w
poszczegdlnych etapach
realizacyjnych [wyszczegdlnic]
odbiér koncowy robot
rozliczenie kofcowe zadania
inwestycyjnego

Harmonogram realizacji projektu jest wstepnym harmonogramem i moze zawierac jedynie szkic planowanych

robdt. Nie trzeba zatem przedstawiac zbytniej szczegdtowosci opisow zadan. Projekt musi by¢ jednak podzielony

na tyle zadan, ile potrzeba do osiggniecia zaktadanych celdéw bez wzgledu na stopien szczegétowosci.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na zrodta szacunkdéw liczbowych czy kosztowych. Ma to szczegdlne znaczenie

przy zakupie wyposazenia. Nalezy zatem zadbac o to, aby:

> Zrédia nadal byly aktualne - opierajac sie na kosztorysach inwestorskich sprzed 2-3 lat, ktére w dobie bardzo
szybko wzrastajacych cen materiatéw i ustug budowlanych stajg sie nieaktualne, mozna spowodowaé, ze
wyliczenia bedq btedne a wyliczenia wskaznikéw — niewiarygodne (np. dlatego kosztorysy inwestorskie nie
moga by¢ starsze niz 6 miesiecy).

Y powolywad sie na analogiczng sytuacje w innym obszarze, kiedy ma to swoje uzasadnienie - czesto dla
obszaréw wiejskich przyjmowane sa $rednie wskazniki dla Polski, co w dalszym etapie moze znacznie
znieksztatci¢ wyniki analiz.

Uwagal! Jest to jedno z kryteriow merytoryczno-technicznych punktowanych.
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1.4.

Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

Stan po realizacji projektu

1.4.1. Opis stanu ‘po realizacji projektu’

W tym punkcie nalezy opisac¢ wszystko, co sie stanie i jakie zmiany zajdg na obszarze oddziatywania projektu — po jego zakonczeniu.

1.4.1.1

1.4.1.2

Stan po realizacji projektu

Produkty i rezultaty projektu

Wskazniki produktu

WskazZniki rezultatu

Opisujac ‘stan po realizacji projektu’ nalezy przede wszystkim:
Y przedstawi¢ funkcjonalno$é rozwigzan zaproponowanych w projekcie (np. rozwigzan technicznych),
> wykazaé zbieznoé¢ parametréw technicznych projektowanej infrastruktury z celami projektu;

> przedstawié¢ logike dostosowania rozwiazafn wypracowanych w ramach projektu do poszczegélnych celéw,
ktére ma spetniac,

> wykazaé dostosowanie infrastruktury do realizacji celéw projektu przez caty okres referencyjny (biorac pod
uwage zuzycie ekonomiczne $rodkdéw trwatych itd.);

> okresli¢ w sposéb wiarygodny i poprawny zakres niezbednych robét i naktadéw odtworzeniowych
w okreslonym okresie eksploatacji rezultatow projektu (w odniesieniu jedynie do elementdw, ktére wymagajq
odtworzenia w okresie referencyjnym),

Y poda¢ wiarygodne zrédta tych danych.

Nalezy pokaza¢ wptyw projektu na jako$¢, udogodnienia i bezpieczenstwo uzytkownikow.

Opis produktdéw i rezultatow okreslonych przez wskazniki realizacji musi zawierac i wigza¢ sie ze wskaznikami
wskazanych przez Instytucje Zarzadzajacg w Przewodniku po wskaznikach dla danego dziatania/poddziatania oraz
Serwisie Beneficjenta. Nalezy w tym przypadku upewnic sie, czy wskazniki: sg poprawnie okreslone (zgodne z
innymi czesciami projektu i wniosku)? wptywaja na realizacje celdéw projektu (sg znaczaco uzyteczne dla
spotecznosci)?

Wskazniki produktu sg brane pod uwage w trakcie oceny finansowo-ekonomicznej projektu. Wéwczas
przyznawane sg punkty za osiggany stosunek nakfadéw do rezultatéow. W przypadku dziatan/poddziatan w ktérych
wystepuje kilka rezultatéw kluczowych, punktacja przyznawana bedzie na podstawie wag przypisanych
poszczegdlnym rezultatom. Doktadna metodologia przyznawania punktacji za to kryterium wskazana zostata w
przewodniku po wskaznikach dla danego konkursu, wagi przypisane poszczegdlnym rezultatom zostaty okreslone
w dokumentacji konkursowej.

Nazwa wskaznika Jedn. Wartosc¢ docelowa

Nazwa wskaznika Jedn. Wartos¢ docelowa

... jezeli wystepuja
niescistosci
logiczne,
merytoryczne itp.
lub braki w opisach

...jezeli nie
wykazano
funkcjonalnosci
rozwigzan,
dostosowania do
celéw projektu

...jezeli nie
wskazano zadnego
wskaznika produktu
lub rezultatu
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

1.4.2. Matryca logiczna projektu

Na zakonczenie opracowywania wykonalnosci techniczno-technologicznej nalezy przygotowac¢ matryce logiczng projektu, podsumowujacq catg logike
projektu.

1.4.1.1 | Matryca logiczna W pierwszej kolumnie (Intervention logic - logice przedsiewziecia) matrycy logicznej opisujemy podstawowe
elementy projektu ilustrujacy gtéwne relacje srodek - cel pomiedzy nimi, a wiec kazdy ze wskazanych poziomdéw
winien logicznie wynikac z poziomu hierarchicznie nizszego.

Druga kolumne (Objectively verifiable indicators - obiektywnie weryfikowalne wskazniki osiggnie¢) - mozna
wypei¢ pamietajac, ze postuzy ona do oceny powodzenia realizacji projektu. Wskazniki winny by¢ weryfikowalne.
Powinny one - o ile to mozliwe - dotyczy¢ nastepujacych parametrow:

& wartosci liczbowych, ktére powinny by¢ osiagniete w danym czasie: Jak duzo?
b jakosciowych ocen charakteryzujacych sposéb realizacji celéw programu: Jak dobrze?
> grup docelowych, na ktére projekt ma oddziatywaé: Dla kogo?
5 miejsca, w ktérym oddziatywanie projektu i jego wyniki beda realizowane: Gdzie?
5 terminéw, w jakich poszczegéine cele/rezultaty/produkty zostang osiagniete: Kiedy?

Kolumna trzecia (Sources of verification/information - zrédfa weryfikacji/informacji) - tu podajemy dane o zrdédtach

informacji, ktére pozwolg na pomiar/ocene wskaznikow osiagnie¢ projektu i co za tym idzie, weryfikacje, czy

zatozone wartos$ci/charakterystyki tych wskaznikow zostaty osiggniete. Moga to by¢é wewnetrzne dokumenty

projektu, dane zewnetrzne, np. oficjalne statystyki badZz wyniki specjalnych badan. Pomoze to réwniez w

sprawdzeniu, czy wskaznik moze zostac realistycznie zmierzony angazujac rozsadng ilo$¢ czasu, pieniedzy i

wysitku. Nalezy okreslic¢:

Y format, w ktérym informacja powinna by¢ udostepniania (np. raporty postepu, sprawozdania z projektu,
ewidencje projektu, oficjalne statystyki itp.),

> kto powinien dostarcza¢ informacie,

b jak regularnie informacja powinna by¢ dostarczana (np. w cyklu miesiecznym, kwartalnym, rocznym itp.).
Zrédfa poza projektem powinny byé oszacowywane pod katem dostepnosci, niezawodnoséci i odpowiednioéci. Wkiad
pracy oraz koszt gromadzenia informacji powinny zosta¢ réwniez oszacowane, a odpowiednie $rodki przeznaczone
na ten cel. Czesto wystepuje bezposredni zwigqzek pomiedzy ztozonoscig weryfikacji wskaznikéw (np. fatwoscig
zbierania i analizy danych) a kosztem. Inne wskazniki powinny zastapic¢ te, dla ktérych odpowiednie zrddta
weryfikacji nie mogg by¢ znalezione. Jesli wskaznik okazuje sie zbyt drogi lub zbyt skomplikowany do zbierania,
powinien zosta¢ zastgpiony prostszym i tanszym.

Kolumna czwarta (Assumptions and Risks — zatozenia i czynniki ryzyka) — w tej kolumnie opisujemy
ograniczenia/uwarunkowania projektu w odniesieniu do istotnych czynnikéw pozostajacych poza kontrolg
zarzadzajacych projektem, a ktore sg istotne dla pomysinej jego realizacji i uzyskania zatozonych rezultatéw oraz
osiqgniecia zatozonych celéw oraz dla trwatosci jego wynikéw. Chodzi o czynniki, ktérych zaistnienie jest
prawdopodobne, ale nie catkiem pewne.
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

Zakres informacji Do wyjasnienia Do odrzucenia
Logika interwencji Wskazniki realizacji Zrédta informaciji Zatozenia/ryzyko
Nazwa (skrécona) Jedn. | Wart. | © wskazniku
Cel nadrzedny < |
(programowy, ogéliny) e |
\'\
Cel bezposredni projektu 7
(gtéwny) \'\\ =
—
Rezultaty wskazniki e
o rezulta >
wskaznikami z S
) whniosku e
Produkty D =y =
produktéow musza | |
by¢ spojne ze |
wskaznikami z I
wniosku
Dziatania Srodki Koszty
Poprawnie sporzadzona matryca logiczna powinna: Zatozenia wstepne

definiowac nadrzedny cel projektu (cel szerszy, ogdiny);
definiowac to, do czego dazymy w projekcie;
identyfikowac¢ kluczowe rezultaty projektu;

grupowac dziatania niezbedne do osiggniecia rezultatow;
uzywac obiektywnie weryfikowalnych wskaznikow;
identyfikowaé sposoby weryfikacji osiagnie¢ projektu;
identyfikowaé obszary ryzyka zewnetrznego.

rrrrrrr’
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1.5.

Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

Wykonalnos¢ prawna | Zgodnosc z politykg ochrony srodowiska

1.5.1. Kwestie prawne zwigzane z realizacjg projektu

W rozdziale niniejszym nalezy opisa¢ uwarunkowania prawne oraz stopien zaawansowania procedur poprzedzajacych realizacje prac budowlanych.

1.5.1.1

1.5.1.2

1.5.1.3

Uwarunkowania wynikajace

z procedur prawa budowlanego
i zagospodarowania
przestrzennego

Prawo do dysponowania
nieruchomosciami na cele
budowlane i/lub cele projektu

Numer nieruchomosci (dziatki),
na ktérej realizowany bedzie
projekt

Pozwolenie na budowe /
zgtoszenie budowy (znak)

Koniecznos¢ wykupu / najmu
nieruchomosci

Nalezy przedstawic¢ tu informacje o stopniu zaawansowania prac zwigqzanych z wydaniem prawomocnego
pozwolenia na budowe / zgtoszenia robot budowlanych oraz opracowaniem petnej dokumentacji budowlanej,
wymaganej dla pozwolenia na budowe / zgtoszenia robdt budowlanych.

Jesli zakres projektu objety jest kilkoma pozwoleniami / zgtoszeniami, nalezy przedstawi¢ odrebnie zakres
rzeczowy projektu dla kazdego z wymaganych pozwolen / zgtoszen, a takze podac informacje nt. stanu
zaawansowania dokumentacji technicznej dla danego pozwolenia / zgtoszenia oraz terminu uzyskania

prawomocnego pozwolenia / zgtoszenia (lub przypuszczalnego terminu uzyskania danego dokumentu, jezeli nie

zostat jeszcze uzyskany).

Jezeli przewidziane prace stanowig fragment szerszego zakresu objetego pozwoleniem nalezy opisac i wyjasnic
zaistniatg sytuacje.

Jezeli zakres rzeczowy projektu nie wymaga uzyskania pozwolenia na budowe ani dokonania zgtoszenia robét

budowlanych nalezy to jednoznacznie napisa¢ z podaniem uzasadnienia opierajgcego sie na przepisach prawa.

W przypadku projektéow dotyczacych digitalizacji/wirtualizacji zbiorédw w tym punkcie nalezy odnie$¢ sie m.in. do

prawa autorskiego i prawa pokrewnego, ustawy o muzeach, ustawy o ochronie zabytkdw.

Nalezy przedstawic informacje czy oraz na jakiej podstawie projektodawca posiada prawo do dysponowania
niezbednymi nieruchomosciami, na ktorych realizowane bedg roboty budowlane lub inne prace w ramach
projektu. Zgodnie z zatgcznikiem nr 8 do Wniosku o dofinansowanie.

Miejscowos¢ Gmina Tytut prawny do Dokument
dysponowania dana (sygnatury wpiséw do ksiag wieczystych,
nieruchomoscia repertorium aktéw notarialnych,
(dziatka) sygnatury decyzji administracyjnych itd.)
Numer Wydane przez Nieruchomosci (numery dziatek), ktérych dane pozwolenie /

zgtoszenie dotyczy

Nalezy tu opisa¢ przypadki, jezeli inwestycja wymaga:

> przeprowadzenia wykupéw nieruchomoéci - konieczne jest wéwczas okreélenie podstawy przyjetej wyceny
(operatu sporzadzonego przez rzeczoznawce);

> podpisania uméw najmu z wiascicielem nieruchomoéci - nalezy w tym przypadku opisaé, czy nieruchomo$é
wymaga jedynie czasowego zajecia na okres realizacji robot w ramach projektu, czy tez konieczne jest
podpisanie dtugoterminowej umowy najmu co najmniej na okres realizacji projektu i jego trwatosci.

...jezeli opis jest
niepetny lub btedny

...jezeli opis jest
niepeiny lub btedny

...jezeli nie podano
podstawy wyceny
wykupywanych
nieruchomosci
...jezeli brakuje
informacji o najmie

...jezeli istnieje duze
prawdopodobienstwo,
ze kwestie prawne sg
nieuregulowane i nie
beda mogty by¢
uregulowane przed
rozpoczeciem
projektu

...jezeli
projektodawca nie
posiada i nie bedzie
posiadat tego prawa
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

1.5.1.4

1.5.1.5

1.5.1.6

Dostepnos$¢ medidow

Zgodnos$¢ z prawem zamowien

publicznych

Przedmiot zamdwienia

Inne uwarunkowania prawne

Nalezy tu opisac jaka jest dostepnos$¢ medidw w trakcie realizacji projektu i eksploatacji jego produktéw (wody,
energii elektrycznej, sieci cieptowniczej, gazu).

W niniejszym punkcie nalezy scharakteryzowac rodzaj i przedmiot kazdej z zaplanowanych procedur udzielania

zamodwien publicznych. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze dyspozycje:

> art. 32 ust. 2 ustawy z 29.01.2004 r. Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2006 r. nr 164 poz. 1163 z
pézn. zm.), ktdry zabrania dzielenia zamdwienia na czesci lub zanizania wartosci zamowienia w celu
unikniecia procedur przetargowych oraz

b art. 29 powyzszej ustawy, ktéry nakazuje opisaé przedmiot zamdéwienia w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen.

Tryb postepowania Daty rozpoczecia/

zakonczenia procedury

Numer ogtoszenia (dla
postepowan juz
przeprowadzonych)
RRRR-MM-DD / RRRR-MM-DD

Nalezy tu okresli¢, czy inwestycja wymaga lub jej realizacja jest uzalezniona od uzyskania dodatkowych
pozwolen / decyzji / innych dokumentéw (w szczegdlnosci zwigzanych z ochrona zabytkéw: zezwolenia na prace
przy zabytkach, zalecenia konserwatorskie itp.).

Pozwolenie / decyzja / inny Podstawa prawna Data uzyskania / planowana

dokument data uzyskania
...... RRRR-MM-DD

1.5.2. Wptyw na $rodowisko regionu

...jezeli brakuje
informacji o
dostepnosci
medidow

...jezeli watpliwosci
budzi sposéb
przygotowania

i opisu zamowien

...jezeli zdaniem
eksperta
inwestycja wymaga
dodatkowych
pozwolen itp. a nie
Sg one opisane

...jezeli media nie sq
dostepne w trakcie
realizacji projektu

IZ RPO WZ przygotowata Przewodnik dla Wnioskodawcéw RPO WZ - Ocena oddziatywania na srodowisko. W celu zapewnienia zgodnosci projektu
z regulacjami wspdlnotowymi, Wnioskodawcy powinni stosowac sie do zapiséw ww. przewodnika oraz Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego
w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 5 maja 2009 r.

Zgodnos$¢ z regulacjami prawnymi Unii Europejskiej jest kryterium dostepowym dla wszystkich projektow w RPO WZ. Projekty nie bedace zgodne
z politykami UE bedg odrzucane. W tym rozdziale nalezy opisa¢ oddziatywania projektu na sfere srodowiska oraz uzasadni¢ zgodnos$¢ przedsiewziecia
z zasadami polityki ochrony érodowiska UE.®

§

Szczegbtowe informacje na temat procedury oceny wptywdw srodowiskowych oraz regulacji prawnych w tym zakresie zostaty przedstawione w Zataczniku nr 1 do Wytycznych dla Wnioskodawcéw — Przewodniku dla

Whnioskodawcéw - ocena oddziatywania na $rodowisko oraz w Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z krajowych i regionalnych
programow operacyjnych, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 5 maja 2009 r., www.mrr.gov.pl.
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

1.5.2.1

1.5.2.2

Ocena oddziatywania na
Srodowisko

Dodatkowe informacje

W tym punkcie nalezy opisa¢ przebieg i stopien zaawansowania procedury zwigzanej z wydaniem decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia, w tym opisa¢ procedure kwalifikowania
przedsiewziecia do obowigzku opracowania raportu oddziatywania na srodowisko wraz z ewentualnym ustaleniem
jego zakresu. Nalezy przedstawi¢ informacje o wykonanych konsultacjach spotecznych oraz dokonanych (lub
wymaganych) uzgodnieniach z uprawnionymi organami administracji w zakresie ochrony srodowiska.

Nalezy okreslic:

Y czy przedmiotowy projekt wymaga sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko,

Y czy przedmiotowy projekt moze wymagaé sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko.

W przypadku objecia studium wiecej niz jednego podprojektu nalezy niniejszy punkt odpowiednio powieli¢ i
wypehi¢ oddzielnie dla kazdego podprojektu.

W tym punkcie nalezy zwréci¢ uwage i opisa¢ oddziatywanie na $rodowisko inwestycji w przypadku, jezeli
sporzadzenie raportu ‘oceny oddziatywania na $rodowisko’ nie jest konieczne.

...jezeli zdaniem
eksperta projekt
wymaga
sporzadzenia 00S$
a nie zostato to
opisane

...jezeli nie
przedstawiono
dodatkowych
informacji (w

sytuacji gdy z opisu
projektu wynika, ze

projekt moze
oddziatywac na
$rodowisko)

1.5.3. Wptyw na siedliska i gatunki zamieszkujace tereny Natura 2000 i inne o znaczeniu krajowym

..jezeli 00S nie
zostata
przeprowadzona
zgodnie z
przepisami prawa

Zgodnie z ustawg o ochronie przyrody [art. 33 ust. 1 i 2] ,Zabrania sie, z zastrzezeniem art. 34, podejmowania dziatan mogacych, osobno lub
w potaczeniu z innymi dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywaé na cele ochrony obszaru Natura 2000 (istniejacego i projektowanego)”., w tym
w szczegdlnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkdéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar Natura 2000 lub
2) wptynaé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub
3) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.
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1.5.3.1

Oddziatywanie projektu na
obszary Natura 2000

*k

Nalezy przedstawi¢ informacje czy projekt (lub element zakresu rzeczowego) jest realizowany na terenie objetym
ochrong w ramach utworzonego lub projektowanego do utworzenia™ obszaru Natura 2000. W przypadku
odpowiedzi pozytywnej nalezy poda¢ nazwe oraz nr obszaru oraz okresli¢ mozliwe oddziatywania projektu na stan
Srodowiska, w tym w szczegdlnosci na gatunki objete ochrong w mysl dyrektywy Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr
92/43/EWG w sprawie ochrony naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzat i roslin oraz dyrektywy Rady z dnia
2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikich ptakéw.

Jezeli projekt jest zlokalizowany poza terenami objetymi obszarem Natura 2000 nalezy réwniez przeanalizowaé
czy moze on skutkowac istotnymi oddziatywaniami na podlegajace ochronie siedliska lub gatunki.

Istnieja jednakze wyjatki, w ktérych mimo potencjalnego negatywnego wptywu pod okreslonymi warunkami
mozna dane przedsiewziecie zrealizowa¢ [art. 34 i 35 ustawy o ochronie przyrody; Ministerstwo Srodowiska,
2005, z pézn. zm.], przy czym wszystkie warunki muszg by¢ spetnione facznie:
1. Jezeli przemawiajq za tym konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze
spotecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwigzan alternatywnych, wiasciwy miejscowo regionalny dyrektor
ochrony s$rodowiska, a na obszarach morskich - dyrektor witasciwego urzedu morskiego, moze zezwoli¢ na
realizacje planu lub dziatari, mogacych znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000
lub obszary znajdujace sie na liscie, o ktorej mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniajac wykonanie kompensacji
przyrodniczej niezbednej do zapewnienia spdjnosci i wtasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000.
2. W przypadku, gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk i gatunkéw priorytetowych, zezwolenie,
o ktéorym mowa w ust. 1, moze zostac udzielone wytacznie w celu:

« ochrony zdrowia i zycia ludzi;

« zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

« uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla $srodowiska przyrodniczego;

« wynikajacym z koniecznych wymogdéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu opinii Komisji

Europejskiej.

Nalezy podkreslic, ze w kazdym przypadku, kiedy mimo negatywnego wptywu przedsiewziecie musi byc¢
zrealizowane, warunkiem koniecznym jest okreslenie i podjecie dziatan kompensacyjnych. Wydajac zezwolenie
wiasciwy regionalnie dyrektor ochrony srodowiska ustala zakres, miejsce termin i sposéb wykonania kompensacji
przyrodniczej. Koszty kompensacji przyrodniczej ponosi podmiot realizujacy plan lub przedsiewziecie. Wojewoda
nadzoruje wykonanie kompensacji przyrodniczej. [art. 35 ustawy o ochronie przyrody]

...jezeli projekt
oddziatuje na
obszar Natura 2000
a procedura nie
jest
przeprowadzona
zgodnie z ustawa

o ochronie przyrody

Proces tworzenia obszaréw Natura 2000 nie zostat zakoniczony do dnia opracowania niniejszych wytycznych. Zastrzega sie, iz zgodnie z ww. Wytycznymi™, obszary z tzw. shadow list, zgodnie z przyjetym przez KE
stanowiskiem, potwierdzonym orzeczeniami Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, sq objete ochrong zgodnie z tzw. zasadg ostroznosci’ wynikajacq z Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.
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2. Wykonalnosc instytucjonalna

2.1. Wykonalnos¢ instytucjonalna projektu

2.1.1. Opis stanu aktualnego organizacji wdrazajqcej projekt

Zakres informacji Do wyjasnienia Do odrzucenia
...jezeli sg braki

..jezeli

z dokumentéw
zafaczonych do
wniosku wynikajg
powigzania, a w
tym punkcie nie
jest to opisane

...jezeli wskazane
projekty sa inne niz
we wniosku
aplikacyjnym
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Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

A

2.1.2. Opis wdrazania projektu

2.1.2.1 | Plaszczyzna instytucjonalna
wdrazania projektu

2.1.2.2 | Plaszczyzna proceduralna
wdrazania projektu

2.1.2.3 | Partnerzy i opis zasad
partnerstwa

Nalezy tu opisac:

- wszystkie zaangazowane w realizacje projektu instytucje i organizacje; podziat odpowiedzialnoéci i zadan
pomiedzy wszystkie instytucje,

wszystkie osoby, instytucje i organizacje, na ktdre realizacja projektu bedzie miata wptyw,

osoby biorace udziat w realizacji projektu (przede wszystkim kierownika projektu), ich role, zadania

i odpowiedzialnos¢,

zasoby techniczne niezbedne do realizacji projektu,

wiedze.

rr

rr

Nalezy tu opisac:

Y procedury, ktére beda wykonywane podczas realizacji projektu, np. sposoby éledzenia postepu prac,
definiowania i weryfikowania punktéw kontrolnych, formalne warunki odbioru prac itp.

Y harmonogram prac przygotowawczych, w tym rozpisania przetargdéw, pozyskiwania odpowiednich zezwolen
itp.

Y harmonogram realizacji projektu; musi by¢ on zgodny z harmonogramem przygotowanym w punkcie 1.3.3
oraz 3.2.1.

W przypadku, gdy projekt realizowany jest z udziatem innych podmiotéw nalezy scharakteryzowac¢ zakres ich

zaangazowania oraz kompetencje zwigzane z jego realizacja. W szczegélnosci nalezy opisac strukture i zasady

wspotpracy pomiedzy podmiotami zaangazowanymi w realizacje projektu:

Y prawna podstawe wspétpracy (umowe, porozumienie administracyjne - czy zostaty zawarte w drodze procedur
partnerstwa publiczno prywatnego w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, Dz. U. z 2009 r. poz. 19, nr 100),

gtdbwne prawa i obowigzki partnera (-6w) zwigzane z realizacjg projektu,
kwestie wtasnosci i finansowania przedmiotu projektu po zakonczeniu jego realizacji,

sposOb zabezpieczenia srodkéw finansowych, zasady rozliczen i ptatnosci, jezeli partner uczestniczy

w finansowaniu nakfadéw inwestycyjnych.

Szczegotowe zasady sporzadzania umdw partnerskich opisane zostaty w oddzielnych wytycznych 1IZ RPO WZ,
dostepnych na stronie Programu www.rpo.wzp.pl.

rrr
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2.1.3. Finansowanie pracy komoérki odpowiedzialnej za wdrozenie projektu

Lp. Zakres informacji Do wyjasnienia Do odrzucenia

2.1.3.1 | Koszty funkcjonowania komorki
odpowiedzialnej za wdrozenie
projektu
Koszty wedtug rodzajow Srednioroczna warto$é Catkowita wartoé¢ pozycji | Zrédio finansowania pozycji kosztéw
pozycji kosztéw kosztow (w okresie (np. $rodki wtasne, dotacja, kredyt obrotowy)
wdrozenia projektu)
Koszty paliwa zt zt
Koszty energii elektrycznej zt zt
Koszty innych mediéw zt zt
Koszty materiatow zt zt
Koszty wynagrodzen brutto zt zt
Z narzutami
Koszty ustug obcych zt zt
Koszty remontéw i konserwacji zt zt
Inne zt zt
Razem koszty zt zt | x
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Trwatosc¢ rezultatow projektu

2.2.1

2.2.2

2.2.3

2.2.4

2.2.5

Operator inwestycji

Utrzymanie i eksploatacja
inwestycji

Zasoby techniczne

Zasoby kadrowe

Czynniki ryzyka realizacji
projektu
Czynnik ryzyka

Jezeli biezacym zarzadzaniem projektu zajmowac sie bedzie inny niz projektodawca podmiot, nalezy wyjasnic¢
przyczyny, korzysci oraz forme prawng przekazania funkcji zwigzanych z uzytkowaniem / zarzadzaniem danej
infrastruktury.

Nalezy okresli¢ jaki podmiot bedzie zarzadzat infrastrukturg powstata w wyniku realizacji projektu, w tym sposéb
wyboru podmiotu eksploatujacego, jego forme prawna i strukture wtasnosciowg, jak rowniez zakres nadzoru
projektodawcy.

W tym punkcie nalezy okreslic¢:

> sposéb ponoszenia kosztéw zwigzanych z utrzymaniem i eksploatacja rezultatéw projektu — szczegdlnie jest to
wazne przy przekazaniu rezultatow projektu innemu operatorowi;

- sposéb zabezpieczenia $rodkéw na te wydatki - najlepiej, jak dziatania w ramach projektu sa zapisane w
statucie jednostki, najtrudniej jest udowodni¢ zabezpieczenie srodkéw w przypadku przedsiebiorstw sektora
prywatnego;

Nalezy uzasadnié, ze operator sprosta wymaganiom zwigzanym z biezacym utrzymaniem infrastruktury.
Informacje te powinny dotyczy¢ zasobdw lokalowych, sprzetowych i organizacyjnych w kontekscie zdolnosci do
utrzymania rezultatéw projektu przez co najmniej 5 lat od chwili zakonczenia jego realizacji, w szczegdlnosci:

> pomieszczen niezbednych do realizacji projektu (np. zlokalizowania w nich nabywanych érodkéw trwatych)
przy czym nalezy opisac tutaj wyposazenie, infrastrukture tych pomieszczen itp.;
5 inne niezbedne zasoby techniczne do realizacji projektu.

Nalezy uzasadnié, ze operator sprosta wymaganiom zwigzanym z biezacym utrzymaniem infrastruktury.
Informacje te powinny dotyczy¢é w tym punkcie zasobéw kadrowych w kontekscie zdolnosci do utrzymania
rezultatow projektu przez co najmniej 5 lat od chwili zakonczenia jego realizacji. W szczegdlnosci:

Y odpowiedniego doéwiadczenia i wyksztatcenia zwiazanego z prowadzong dziatalnoscia; oséb odpowiedzialnych
za zarzadzanie, w tym zarzadzanie finansami; nalezy podac¢ wyksztatcenie, doswiadczenie zawodowe
wskazanych osdb itp.

Y posiadania odpowiedniego przygotowania merytorycznego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;
odpowiedzi na pytanie: dlaczego posiadane zasoby ludzkie sg wystarczajace do wdrozenia projektu oraz
osiagniecia celow okreslonych w projekcie?

Y posiadanej wiedzy i umiejetnoéci do wiasciwego wykorzystania érodkéw na wspétfinansowanie projektu.

Nalezy opisa¢ czynniki realizacji projektu wraz z dziataniami, jakie zostang podjete przez projektodawce, zgodnie
Z ponizszym:

Dzialania zapobiegawcze, jakie zostang podjete przez projektodawce

...jezeli nie
wiadomo dlaczego
inwestycja bedzie
przekazana
operatorowi

...jezeli niejasny
jest sposob
ponoszenia kosztow
lub zabezpieczenia
srodkéw na te
wydatki

...jezeli operator
jest niezwigzany
z projektodawca
lub brakuje
jakiegokolwiek
nadzoru

...jezeli
projektodawca nie
jest w stanie
utrzymac
rezultatow przez 5
lat

jw.

...jezeli nie opisano
i przeanalizowano
czynnikow ryzyka
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3. Wykonalnosc¢ finansowo-ekonomiczna

Generalnie, analiza wykonalnosci finansowo-ekonomicznej powinna odpowiedzie¢ na dwa kluczowe pytania:'"

Czy projekt jest warty wspoétfinansowania?

Czy projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki regionalnej UE? Czy sprzyja on wzrostowi gospodarczemu oraz czy przyczynia sie do
zwiekszenia zatrudnienia?

Aby to sprawdzi¢, nalezy przeprowadzi¢ analize pod katem gospodarczym oraz zwrdci¢ uwage na oszacowany w analizie kosztéw i korzysci
wptyw projektu na wskazniki gospodarcze. Zasada jest prosta: jezeli ekonomiczna warto$¢ biezgca netto projektu (ENPV) jest dodatnia, jest
on korzystny dla danej spotecznosci (regionu/powiatu/gminy), poniewaz korzysci spoteczno-gospodarcze z niego ptynace przewyzszajg koszty.
W takim przypadku, jezeli istnieje taka potrzeba (zob. ponizej) projekt powinien otrzymac pomoc z funduszy.

Czy projekt wymaga wspétfinansowania?

Fakt, iz projekt przyczynia sie do realizacji celéw polityki gospodarczej UE nie oznacza jeszcze, ze musi on by¢ wspoitfinansowany z funduszy.
Ponadto projekt potrzebny z gospodarczego punktu widzenia moze by¢ jednoczesnie projektem przynoszacym finansowe korzysci, co sprawia
iz w takim przypadku projekt nie powinien by¢ wspoffinansowany z funduszy strukturalnych.

Aby sprawdzi¢, czy projekt wymaga wspoétfinansowania niezbedna jest analiza finansowa: jezeli finansowa wartos¢ biezaca netto projektu bez
wktadu z Funduszy (FNPV/C) jest ujemna, oznacza to, iz projekt moze by¢ wspédffinansowany; dotacja UE nie powinna przekracza¢ kwoty
niezbednej do zapewnienia rownowagi finansowej projektu, tak aby unikna¢ finansowania w wysokosci wiekszej niz jest to potrzebne.

t1

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4-5.
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3.1. Zaproponowana metodologia przeprowadzenia analiz

3.1.1. Przyjete zatozenia przeprowadzanych analiz

W pierwszej kolejnosci nalezy przyjaé odpowiedni sposéb przeprowadzania analiz:

& nalezy dotaczy¢ do studium wykonalnosci skoroszyt w postaci np. MS Excel lub OpenOffice;
&  skoroszyt powinien sktadad sie z trzech arkuszy:

Y ‘Arkusz 1: Zatozenia’,
L ‘Arkusz 2: Obliczenia’ oraz
& ‘Arkusz 3: Wyniki'.

& ‘Arkusz 1: Zatozenia’ powinien zawiera¢ wszystkie wprowadzane dane (zaréwno zatozenia opisowe, jak i dane liczbowe);

L  wszystkie obliczenia powinny by¢ zawarte w ‘Arkuszu 2: Obliczenia’; w tym arkuszu nie powinny by¢ wpisywane zadne dane, powinny one
by¢ powigzane z danymi wprowadzonymi w ‘Arkuszu 1: Zatozenia’;

& ‘Arkusz 3: Wyniki’ powinien zawiera¢ wszystkie tabele i zatgczniki do studium wykonalnosci (wykorzystywane w studium wykonalnosci); nie
powinny tam wystepowac zadne obliczenia; cata zawartos¢ powinna by¢ pobierana albo z ‘Arkusza 2: Obliczenia’, albo z ‘Arkusza 3: Zatozenia’;

L skoroszyt powinien by¢ zgodny ze wzorem stanowiacych zatacznik do niniejszych wytycznych. Zalaczony skoroszyt jest jedynie
przykladowym i uniwersalnym formularzem, ktéry mozna rozbudowywaé, zmieniaé, niewypetnia¢ we wszystkich miejscach itd.
Nalezy oczywiscie na nim rozpoczynac¢ prace analityczna, ale sposdb jego zmiany zalezy od rodzaju projektu. W przypadku
korzystania z gotowych programow do przeprowadzania specjalistycznych analiz ekonomicznych, badania mozna prowadzi¢ w innej formie, a
jako zafacznik przedstawi¢ wydruki z programu - o ile zawiera¢ one beda wszystkie dotyczace danego projektu elementy wyszczegdlnione we
wzorze.

Przyjete zatozenia stuzace oszacowaniu korzysci gospodarczych ptynacych z realizacji danego projektu - powinny dotyczyé wszystkich ptaszczyzn
oddziatywania projektu, a w najwiekszym stopniu:**

L  ptaszczyzny finansowej,
Y  ptaszczyzny gospodarczej,

**  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 4.
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L,
[N

ptaszczyzny spotecznej,
ptaszczyzny ochrony srodowiska.

Analiza kosztéw i korzysci jest podstawg do podjecia decyzji, czy projekt jest potrzebny i warty zrealizowania. Koszty i korzysci z kazdej ptaszczyzny
sq przeliczane na wartosci pieniezne i sumowane, dzieki czemu mozna wykazac¢ wyzszo$¢ wszystkich korzysci z realizacji projektu nad jego kosztami i
udowodni¢, ze projekt warty jest dofinansowania.

Jezeli chodzi o zgodnos$¢ z zasadami przygotowywania analiz ekonomiczno-finansowych, to nalezy przyjac¢ najwazniejsze ogdlne zasady i zatozenia, w
szczegolnosci:

1.

Do analizy bierzemy caty obiekt budowlany wraz z otoczeniem zgodnie z tym, co byto powiedziane w analizie wariantow. Nalezy obja¢ analizg
caty system z punktu widzenia osigganych rezultatow. Ma to szczegdlne znaczenie w analizie ekonomicznej, bowiem nie zawsze dany projekt
w ‘pojedynke’ przyczynia sie do osiggniecia rezultatu. Np. jezeli turystéw przycigga do danej gminy kilka waznych atrakcji, a projekt obejmuje
jedng z nich, do analizy ekonomicznej nalezy wzig¢ wszystkie naktady poczynione na rzecz wszystkich atrakcji oraz ich koszty utrzymania.
W przeciwnym przypadku koszt ‘pozyskania’ jednego turysty bedzie zanizony.

Analiza powinna bra¢ pod uwage calo$ciowq serie dziatan, czynnosci lub ustug stuzacg zaspokojeniu w petni danej potrzeby i osiagnieciu

zalozonego celu. Projekt poddany analizie musi by¢ samodzielng jednostka analityczng®® tzn. musi w peini samodzielnie funkcjonowaé oraz
musza by¢ dostepne odrebne kalkulacje naktaddw, przychoddw i kosztow operacyjnych takiej jednostki.

W tym punkcie nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’. Chodzi o to, aby analiza zostaty objete wszystkie zadania,
ktére prowadza do osiagniecia danego celu i sktadajq sie przy tym na spdjny i skoordynowany zespét dziatan i rol.

W tym punkcie nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na odpowiednig ‘identyfikacje projektu’. Chodzi o to, aby analizg zostaty objete wszystkie zadania,
ktore prowadzg do osiggniecia danego celu i sktadajg sie przy tym na spdjny i skoordynowany zesp6t dziatan i rol.

Nawigzujac do powyzszego, analiza powinna obejmowaé zamknieta catos¢ przedsiewziecia - grupe projektéw, a w przypadku starania sie o
dofinansowanie poczatkowych etapdw ztozonego projektu — rowniez analize ryzyka niezrealizowania pozostatych (koncowych) etapéw projektu,
od ktérych faktycznie zalezy powodzenie catosci.

Analiza powinna braé¢ pod uwage odpowiednie oddziatywanie projektu, ktére jest uzaleznione od wielkosci i zakresu projektu. Koszty i
korzysci projektéw lokalnych mogg i powinny by¢ mierzone na poziomie gminnym i/lub powiatowym, co nie oznacza, ze nie powinna byc¢
rowniez wykazana jego ogdlna spdjnosc¢ i odpowiednios¢ w odniesieniu do konkretnych celéw makroekonomicznych (np. polityki regionalnej
UE). Podobnie przy projektach regionalnych - pomiar korzysci i kosztéw powinien odbywac sie na poziomie regionu, ale powinno by¢ réwniez
wykazane oddziatywanie (ale juz nie skwantyfikowane) na gospodarke Polski lub nawet UE (np. w przypadku wprowadzenia ustug
innowacyjnych w skali kraju lub budowie infrastruktury o szerokim oddziatywaniu).

Zasadg powinno by¢ rowniez wykorzystanie tego samego poziomu oddziatywania dla obliczania kosztéw, jak i korzysci projektu:

L  zakres lokalny — dotyczy obszaru gminy lub gmin w obrebie powiatu; w szczegdlnosci zakres lokalny obejmuje obszar 1 powiatu;

§8

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology... op. cit., s. 5.
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b  zakres ponadlokalny - dotyczy obszaru wiekszego niz powiat, ale mniejszego niz region;
L  zakres regionalny - dotyczy obszaru catego wojewddztwa.

Oddzialywanie projektu powinno sie liczy¢é wzgledem obszaru, z ktérego pochodzg (mieszkancy) lub na ktérym przebywaja (turysci)
uzytkownicy infrastruktury lub obiektéw dziedzictwa kulturowego.

Analiza musi zawierac sie w danym ‘okresie referencyjnym’. Okres ‘referencyjny’ to okres, dla ktérego przygotowywane sg analizy kosztéw
i korzysci (CBA). Jest to okres odpowiadajacy okresowi ekonomicznej uzytecznosci (zycia) projektu i obejmuje ewentualnie réwniez
dtugoterminowe skutki projektu. Okres zycia projektu jest rézny w zaleznosci od charakteru projektu. Analizy finansowe i ekonomiczne powinny
obejmowac doktadnie okresy referencyjne odpowiednie dla danego rodzaju projektu.

Nalezy przyja¢ wiasciwy okres referencyjny: 15 lat.

Ponizej przedstawiono cztery przyktadowe projekty ktorych okres realizacji rézni sie od siebie

Bazowy -1 0 1 2 3 4 5 14 15 16

2007 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2024 | 2025 | 2026

Projekt 1

Projekt 2

Projekt 3

Projekt 4
1. Komborki czerwone oznaczajg okres realizacji inwestycji, komorki zielone oznaczajq okres referencyjny, kolor czarny oznacza rok bazowy.
2. Rok bazowy to rok za ktéry sa dostepne wiarygodne informacje (najlepiej zgodnie z zamknietym sprawozdaniem finansowym). Dalsze lata

analizy powinny byc¢ oparte o ceny z roku bazowego.

3. Lata analizy to rok rozpoczecia realizacji inwestycji + 15 lat okresu referencyjnego.
4. Jesli rok rozpoczecia realizacji inwestycji jest rokiem obecnym (2011) to czynnik dyskonta wynosi 1
1
d=—"-
@+r)
5. Jezeli rok rozpoczecia realizacji inwestycji jest inny niz obecny (2011) to nalezy przyjac¢ czynnik dyskonta odpowiedni dla roku liczac od roku

obecnego

2012 => 0,9524
2013 => 0,9070

6.

W przypadku projektu rozpoczynajacego sie w roku innym niz obecny (2011):

- jesli projekt zaczyna sie w przyszitosci (lata 2012, 2013) nalezy wydtuzy¢ okres analizy (projekt nr 3 z przyktadu)
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- jesli projekt juz trwa nalezy przyjac¢ okres referencyjny od roku nastepujacego po rozpoczeciu projektu. Nalezy podac rzeczywiscie poniesione
naktady i osiggniete korzysci, a dyskontowanie rozpoczgé od roku nastepujacego po roku ztozenia wniosku o dofinansowanie (projekt 4 z
przykfadu)

W przypadku, kiedy okres gospodarczego zycia projektu wykracza poza okres referencyjny, nalezy zastosowa¢ warto$é rezydualna.
Zaktadamy, ze inwestycja nie bedzie likwidowana, dlatego warto$¢ rezydualna moze by¢ skalkulowana w wysokosci przewidywanych
przychodéw wygenerowanych przez analizowang inwestycje po uptynieciu okresu referencyjnego, pomniejszonych o odpowiadajace im koszty
operacyjne oraz o zmiane w kapitale obrotowym, przy czym koszty powinny uwzglednia¢ naktady odtworzeniowe niezbedne do utrzymania
inwestycji.”™ Zatem do wyliczenia wartoéci rezydualnej nalezy postuzy¢ sie nastepujacym wzorem:

RV = E
i
gdzie:
L RV - wartos¢ rezydualna po zakonczeniu okresu referencyjnego,
- i - stopa dyskontowa,

& FCF - poziom wolnych przeptywdow pienieznych obliczony jako suma przychoddw operacyjnych z ostatniego roku okresu referencyjnego
pomniejszony o sume odpowiadajacych im kosztéw operacyjnych (zawierajacych niezbedne naktady odtworzeniowe) oraz skorygowany
0 zmianeg kapitatu obrotowego.

3.1.2. Przyjete zatozenia analizy finansowej

Analiza finansowa bedaca czescig analizy kosztow i korzysci powinna miec¢ na celu, w szczegdlnosci:

- dokonanie oceny finansowej rentownosci projektu oraz kapitatu witasnego (krajowego);

& okreslenie wtasciwego (maksymalnego) wkiadu z EFRR - oszacowanie poziomu wsparcia, ktéry umozliwi wykonalnos¢ finansowa, projektu,
a z drugiej strony nie pozwoli przekaza¢ projektodawcom zbyt duzo $rodkéw (nie pozwoli im zarobi¢ na dotacji) - poziom wsparcia szacuje sie
za pomocg analizy ‘luki finansowej’;

&  weryfikacje trwalosci finansowej projektu tzn. czy projektodawca bedzie zdolny do wdrozenia projektu a operator bedzie generowat
wystarczajacg nadwyzke finansowa do pokrycia wszystkich kosztéow dziatalnosci operacyjnej oraz wydatkow inwestycyjnych (tgcznie z
koniecznymi naktadami odtworzeniowymi) - trwatos$¢ finansowqg analizujemy poprzez badanie sald $rodkdw pienieznych systemu w okresie
eksploatacji aktywow finansowanych z dotacji.

* Opracowano na podstawie Ekspertyza dotyczaca metodologii obliczania znaczacego przychodu netto, MGiP, Warszawa 2005.
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Analiza finansowa: """

1. Musi wskazywaé, czy podatek VAT jest kosztem kwalifikowalnym w ramach projektu.

Nalezy tu okresli¢, czy projektodawca ma prawng mozliwos$¢ odzyskania podatku VAT. Mozliwos$¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie w
Swietle ustawy o VAT. Odzyskanie podatku VAT oznacza odliczenie go od podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach. Zatem
zaliczenie podatku, ktéry nie moze podlegac odliczeniu od kosztéw uzyskania przychoddéw, nie jest ani odliczeniem, ani uzyskaniem zwrotu VAT,
a wiec nie jest odliczeniem podatku.

Jezeli beneficjent uzna VAT za kwalifikowalny, musi przedstawi¢ szczegdtowe uzasadnienie zawierajgce podstawe prawng wskazujaca na brak
mozliwosci obnizenia naleznego VAT o VAT naliczony:

> w momencie skfadania wniosku o dofinansowanie projektu,

— w okresie realizacji projektu (i po jego zakonczeniu) w zwigzku ze zmiang struktury sprzedazy (lub zakupdéw), albo wykorzystania
majatku zwigzanego z projektem.

2. Musi by¢ dokonana z punktu widzenia wiasciciela rezultatéw projektu. Jednakze, jezeli wtasciciel i operator sg odrebnymi podmiotami
(prowadzgacymi odrebne ksiegi rachunkowe), analiza finansowa powinna by¢ skonsolidowana (obejmowac oba podmioty).

3. Musi bra¢ pod uwage wylacznie przeplywy pieniezne tzn. rzeczywistg kwote pieniezng otrzymywang lub wyptacang w ramach projektu.
Dlatego niepieniezne pozycje rachunkowe, jak amortyzacja nie mogg by¢ przedmiotem tej analizy.

4. Musi uwzglednia¢ wartos¢ pieniadza w czasie podczas wyliczania przeptywdw finansowych w réznych latach. Przyszte przeptywy pieniezne
dyskontuje sie wstecznie do wartosci biezacej (w pierwszym roku rozpoczecia projektu) za pomoca degresywnego w czasie ‘wspoétczynnika
dyskonta’, ktérego wartosc¢ jest uzalezniona od przyjetej stopy dyskontowej.

Przygotowanie analizy finansowej bez uwzglednienia zmiany wartosci pienigdza w czasie bedzie powodowac brak poréwnywalnosci efektéw
projektu z innymi projektami przygotowanymi zgodnie z zatozong metodologia.

5. Analiza finansowa musi by¢ sporzadzona w cenach stalych, poniewaz stopa dyskontowa jest wyrazona w wartosciach rzeczywistych
(uwzglednia inflacje).

6. Analiza finansowa powinna byc¢ sporzadzana metoda standardowa (zaktada ona, ze mozliwe jest oddzielenie kosztow operacyjnych i naktadow
zwigzanych z inwestycja od ogodlnego strumienia kosztéw operacyjnych i naktadéw projektodawcy lub podmiotu odpowiedzialnego za
eksploatacje). Analiza finansowa oparta jest woéwczas o przewidywane przychody (o ile w ogdle wystapig), wartos¢ rezydualng, koszty
operacyjne oraz naktady inwestycyjne i odtworzeniowe, ktdre wyodrebniono dla przedmiotu inwestycji. Natomiast, jezeli wyodrebnienie ww.
przeptywdw charakterystycznych dla przedmiotu projektu nie jest mozliwe nalezy zastosowac tzw. metode przyrostu, zgodnie z ktérg projekt
jest oceniany na podstawie réznicy w kosztach i przychodach miedzy opcjg zaktadajaca realizacje projektu, a alternatywna opcja bez realizacji
projektu

7. Przyjmuje jeden poziom stopy procentowej dla wszystkich projektéw w ramach RPO WZ na poziomie 5% (z wylaczeniem dziatan
skierowanych do przedsiebiorstw), co uprosci i ujednolici zasady przygotowywania projektéw. Zatem wskaznik dyskonta, przez ktéry nalezy
przemnozy¢ wartos¢ przeptywow pienieznych w danym roku, aby sprowadzi¢ ich wartos¢ do wartosci z roku bazowego - wylicza sie wedtug
wzoru:

T European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 6-7.
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-1
Cuer)
gdzie:
d: oznacza wskaznik dyskonta w roku t;
r oznacza przyjetg stope dyskonta;
t oznacza kolejny rok w okresie od etapu inwestycyjnego do korica okresu ‘referencyjnego’t [7(0,1,2,...,n).

Mozna jednakze w uzasadnionych przypadkach stosowa¢ stope wyzsza, jezeli wynika to ze szczegdtowego badania kosztu kapitatu dla
okreslonego projektu lub analizy okreslonych portfeli papierow wartosciowych na miedzynarodowych rynkach finansowych czy tez
alternatywnych inwestycji dostepnych dla konkretnego inwestora.

Wykorzystanie wyzszej stopy dyskonta dziata na niekorzy$¢ danego projektu (przy porédwnywaniu go z projektami, w ktérych zastosowano
nizsza stope), mimo tego, ze w wiekszym stopniu jest blizsze prawdzie i specyficznym warunkom otoczenia danego projektu.

8. Wskazuje, czy w ramach projektu przewiduje sie poniesienie wydatkéw w zakresie instrumentu elastycznosci, w tym okresla nazwe i wartos¢
wydatku oraz uzasadnia koniecznos¢ jego poniesienia.
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3.1.3. Przyjete zatozenia analizy ekonomicznej

Analiza ekonomiczna:

1.

Musi by¢ dokonana z punktu widzenia spotecznosci, przy czym punktem wyjscia do analizy ekonomicznej powinny by¢ przeptywy pieniezne
okreslone w analizie finansowej;

Powinna wychodzi¢ z zatozenia, ze wktad w projekt jest wyceniany w kontekscie jego kosztu alternatywnego, a produkt koncowy -
w kontekscie gotowosci klienta do zaptaty. Koszt alternatywny niekoniecznie bowiem musi odpowiada¢ odnotowanemu kosztowi
finansowemu; podobnie, che¢ do zaptaty nie zawsze jest prawidtowo odzwierciedlona przez obserwowane ceny rynkowe, ktdre moga by¢ przez
co$ znieksztatcone lub ktérych w ogdéle moze nie by¢;

Korekty wymagane przy okreslaniu ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci

Korekty fiskalne: nalezy odliczy¢ podatki posrednie (np. VAT), subwencje i wptaty majace charakter wytacznie przekazu pienieznego (np. wpftaty z tytutu ubezpieczen
spotecznych). Jednakze ceny muszg by¢ powiekszone o podatki bezposrednie. Rowniez w przypadku, gdy konkretne podatki posrednie/subwencje majq za zadanie zmieni¢
efekty zewnetrzne, nalezy je uwzgledni¢ w cenie.

Korekta dotyczaca efektow zewnetrznych: niektére skutki projektu mogq oddziatywaé na inne czynniki gospodarcze bez Zzadnego odszkodowania. Skutki te mogg by¢
negatywne (np. nowy obiekt powoduje zwiekszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza wskutek emisji gazéw) lub pozytywne (np. nowy sprzet medyczny powoduje
zmniejszenie $miertelnosci wsréd mieszkaricow). Poniewaz efekty zewnetrzne, z samej definicji, nastepujq bez pienieznego odszkodowania, nie sq one uwzglednione
w analizie finansowej, w zwigzku z czym muszg zosta¢ oszacowane i wycenione w analizie ekonomicznej.

Przeksztafcenie z cen rynkowych w ceny rozrachunkowe (ukryte — shadow prices) zostato ograniczone w niniejszych wytycznych jedynie do wynagrodzen.
generalnie oprécz znieksztatceri spowodowanych czynnikami fiskalnymi i efektami zewnetrznymi réwniez i inne czynniki mogg oderwac ceny od réwnowagi konkurencyjnego
(tj. skutecznego) rynku: monopole, bariery handlowe, regulacje w zakresie prawa pracy, niepetna informacja, itp. We wszystkich tych przypadkach obserwowane ceny
rynkowe (tj. finansowe) sq mylace; nalezy zatem w ich miejsce stosowac ceny rozrachunkowe (ukryte), odzwierciedlajgce koszt alternatywny wkiadu w projekt oraz
gotowos¢ klienta do zaptaty za produkt koricowy. Ceny rozrachunkowe oblicza sie poprzez zastosowanie do cen finansowych czynnikéw konwersji.

Zrédfo:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4,
08/2006, s. 9.

Wynagrodzenie ukryte (shadow wage)

Skutkiem znieksztatcen rynku pracy (takich jak ptace minimalne, $wiadczenia z tytutu bezrobocia, itp.) jest zazwyczaj to, iz wynagrodzenie finansowe jest wyzsze, niz koszt
alternatywny pracy. Nalezy zatem uwzgledni¢ wtasciwe wynagrodzenie ukryte. Mozna je obliczyc, jako Sredniq wazongq:

wynagrodzenia ukrytego na konkurencyjnych rynkach pracy: pracownikow wykwalifikowanych i ,przeniesionych” niewykwalifikowanych pracownikéw (tj.
niewykwalifikowanych pracownikéw zatrudnionych poprzednio przy podobnej dziatalnosci). Mozna przypuszczad, Zze bedzie ono réwne wynagrodzeniu finansowemu;

wynagrodzenia ukrytego na rynkach pracy gdzie wystepuje bezrobocie przymusowe pracownikéw niewykwalifikowanych, ktérzy przed praca w ramach
projektu byli bezrobotni. Mozna przypuszczad, ze bedzie ono réwne Sredniej wartosci pienieznej czasu wolnego, po odliczeniu $wiadczen z tytutu bezrobocia.

wynagrodzenia ukrytego na rynkach pracy gdzie wystepuje zjawisko dziatalnosci niezarejestrowanej: pracownikéw niewykwalifikowanych, ktérzy przed pracqg w
ramach projektu prowadzili dziatalno$¢ niezarejestrowang. Powinno ono odzwierciedlac wartos¢ przewidywanych rezultatéw.

Waga uzyta do obliczania Sredniej powinna odzwierciedla¢ mozliwg proporcje pracownikéw nalezacych do kazdej z powyzszych kategorii. Nastepnie nalezy odliczy¢ wptaty z
tytutu ubezpieczen spotecznych. W przypadku braku doktadnych danych statystycznych dotyczacych lokalnego rynku pracy, zaleca sie zastosowanie regionalnego wskaznika

F+f

European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9-11.
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stopy bezrobocia, jako podstawy okreslenia wynagrodzenia ukrytego. Na przykfad, w sytuacji gdy mamy do czynienia z wysokim bezrobociem przymusowym, mozZna
zastosowac podany ponizej prosty wzor:

SW =FW x(1-u)x(1-t)

gdzie:
Sw oznacza wynagrodzenie ukryte
Fw oznacza wynagrodzenie finansowe (rynkowe)
u oznacza regionalny wskaznik stopy bezrobocia
t oznacza stawke wpfat z tytutu ubezpieczenia spotecznego i odpowiednich podatkéw

Zrédto:  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4,
08/2006, s. 10.

W wojewddztwie zachodniopomorskim wynagrodzenie ukryte, zgodnie z przedstawionym powyzej wzorem wyniesie:

Fw 3417,76 zt / m-c (przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w styczniu 2012 r.)
u 18,1% (stopa bezrobocia rejestrowanego w styczniu 2012 r.)
t 33% (tyle Srednio odprowadza sie podatkow i sktadek spotecznych od wynagrodzenia brutto — aby uzyskac wynagrodzenie netto)

SW = 3417,76x(1-18,1%) x (1~ 33%)=1.875,00
wynagrodzenie ukryte przecietnego mieszkar ca wyniesie: 1 875,00 2.

Zrédfo:  opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zatem, mimo, iz $rednie wynagrodzenie brutto w styczniu 2012 r. w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosto 3 417,76 zt, to
jednak wynagrodzenie ukryte, ktore powinno zosta¢ wykorzystane do analiz ekonomicznych (dla stanowisk
niewykwalifikowanych), jest na poziomie 1 875,00 zt. Przy dostepnosci nowszych danych GUS wynagrodzenia ukryte powinny
odzwierciedla¢ aktualnie dostepne dane.

Niniejsze wytyczne wskazujg zatem na nastepujace konieczne korekty przeptywdw pienieznych:

1. Skorygowanie o efekty fiskalne - z przeptywdw w analizie finansowej nalezy odliczy¢ te wydatki, ktére nie majq
odpowiednika w realnych zasobach, jak np. dotacje i podatki posrednie od naktadéw i wynikdw projektu.

2. Skorygowanie o efekty zewnetrzne.

szkolnictwo wzrost kwalifikacji zawodowych (kalkulacja poprzez poréwnanie z
wyzsze cenami tego samego typu szkolen i programoéw edukacyjnych
realizowanych za zasadach komercyjnych)

wzrost dostepnosci obiektow sportowych (kalkulacja poprzez
poréwnanie z cenami wynajmu sali na zasadach komercyjnych)

wzrost kapitatu ludzkiego (kalkulacja na podstawie ilosci oséb
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Zrédfo:

3.

edukacja

kultura
i turystyka

zdrowie

poddanych procesowi edukacji, czasu nauki, czasu poszukiwania
pracy ‘z’ i ‘bez’ wyksztatcenia oraz wynagrodzen ‘z’ i ‘bez’
wyksztatcenia

zmniejszenie kosztéw edukacji zwigzanych z dowozem uczniéw do

szkoty posiadajacej wiasciwg infrastrukture edukacyjno-techniczng
(kalkulacja na podstawie cen biletéw lub zakupu gimbusa i kosztow
jego eksploatacji)

zwigkszona wartos$¢ gruntéw potozonych w okolicy inwestycji,

wydatki turystéw, ktére zostawig na obszarze projektu (kalkulowane
jako sktonnos$¢ do zaptaty na podstawie metody kosztéw podrézy)

wartos¢ naktadow inwestycyjnych na realizacje projektu, ktora
zostanie wchtonieta przez lokalne firmy produkcyjno-ustugowe
(doradztwo, ustugi budowlane, materiaty budowlane)

wzrost liczby turystéw w sezonie

wzrost liczby ustug zwigzanych z wypoczynkiem, budownictwo, nowe
miejsca pracy

zmniejszenie zachorowan

wzrost wykrywalnosci chordb i leczenie ich we wczesnym stadium
wzrost diugosci zycia

zwiekszone zanieczyszczenie
$rodowiska odpadami,
spalinami itd.

wzrost ilosci pobieranej wody i
odprowadzanych $ciekow

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd, Warszawa 19 wrzesnia 2007, s. 43.

3. Przeksztatcenie cen rynkowych w ceny kalkulacyjne - tutaj zdecydowano sie bra¢ pod uwage jedynie wynagrodzenie

ukryte, ktérego wysokos$¢ okreslono powyzej. Pozostate czynniki konwersji sa opcjonalne.

W analizach ekonomicznych nalezy stosowaé spoleczna stope dyskontowa zgodnie z Metodologia CBA wynoszaca
Spoteczna stopa dyskontowa ustalona jako punkt odniesienia wymaga, aby stosowa¢ ja w sposob spoéjny do wszystkich projektow.

- 5,5%.
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3.2. Naktady inwestycyjne na realizacje projektu

Przed przygotowywaniem harmonogramu rzeczowo-finansowego, nalezy zebra¢ dane dotyczace dwoch (opcjonalnie trzech) wydzielonych pozycji:

& inwestycje rozwojowe i modernizacyjne (bedace kosztem kwalifikowanym projektdw) zwigzane z realizacjg projektu w okresie realizacji
projektu;

L  inwestycje odtworzeniowe (nie bedacych kosztem kwalifikowanym) w okresie eksploatacji projektu, tj. zakup ruchomych s$rodkéw trwatych,
urzadzen nie bedacych skitadnikiem naktadéw rozwojowych i modernizacyjnych, nakfady na remonty generalne, wymiane wyposazenia
technicznego po technicznym okresie uzytkowania (podnoszace wartos¢ srodkéw trwatych);

Nalezy pamietaé, ze harmonogram rzeczowo-finansowy powinien by¢:

Y  poprawny (czy harmonogram jest zgodny z harmonogramem realizacji projektu przedstawionym w czesci 1? Czy harmonogram rzeczowo-
finansowy jest spdjny z wnioskiem projektowym? Czy nie brakuje zadnego etapu, a sg jedynie te etapy, ktére byly wskazane wczesniej? Czy
harmonogram nie zawiera btedéw rachunkowych przy sumowaniu?);

L zrozumiaty (czy wszystkie etapy wynikaja z procesu inwestycyjnego? Czy sq logicznie powigzane?);

& rzetelny (czy uwzgledniono réwniez naktady w okresie eksploatacji? np. zakup ruchomych srodkéw trwatych, urzadzen nie bedacych sktadnikiem
naktadéw na budowe, naktady na remonty generalne i naktady odtworzeniowe podnoszace wartos¢ srodkéw trwatych oraz wymiane
wyposazenia technicznego po technicznym okresie uzytkowania);

- wiarygodny (czy przedstawiony harmonogram jest realny? czy zatozono prawdziwe elementy realizacji projektu? czy okreslono zrédta szacunku
kosztéw? (np. kosztorys inwestorski, przetarg, oferty potencjalnych wykonawcéw, doswiadczenia inwestora))
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3.3. Przychody ze sprzedazy - kalkulacja przychodow

Ponizsze punkty dotycza projektow, w ktorych uzytkownicy bezposrednio dokonujq opfat lub ich pobyt i ustugi sq optacane (np. stuzba
zdrowia, ptatna infrastruktura turystyczna).

3.3.1. Prognozowana liczba uzytkownikéw dla wariantu bazowego

oraz

3.3.2. Prognozowana liczba uzytkownikow po realizacji projektu

‘Wariant bazowy’ oznacza tu wariant bez realizacji projektu (gdyby projektodawca funkcjonowat tak jak do tej pory, inwestujac jedynie za wtasne
$rodki).

Nalezy w tym miejscu przedstawi¢ szacunek liczby uzytkownikéw rezultatéw projektu oraz zakres oferowanych ustug przy zatozeniu zaréwno realizacji
projektu, jak i przy normalnej dziatalnosci projektodawcy. Oszacowanie popytu jest niezwykle trudne dla analityka, niemniej jednak nalezy dotozy¢
wszelkich staran, aby:

L  zatozenia co do zakresu planowanych/oferowanych ustug byty oszacowane realnie i byty mozliwe do osiggniecia przez projektodawce /
operatora;

&  zakres planowanych/oferowanych ustug nie zostat oszacowany zbyt optymistycznie.
Liczba uzytkownikéw oraz zakres oferowanych ustug jest silnie uzalezniona od zatozen i opiséw, jakie zostaty poczynione w czesci 1:

obecnego poziomu oferowanych ustug w zakresie przedmiotu projektu;

mozliwosci wystapienia ‘efektu kanibalizmu’ nowych ustug kosztem starych;

charakterystyki segmentu, do ktérego adresowane sg ustugi (réwniez jego tendencji rozwojowych);

tego, czy ustuga jest adresowana do segmentéw obstugiwanych juz przez instytucje, czy do nowych segmentdéw;
jakie potrzeby i oczekiwania dana ustuga spetnia.

rrrrorr’
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3.3.3. Kalkulacja przychodoéw dla wariantu bazowego

W tym punkcie nalezy przygotowac plan taryfowy lub cennik, a nastepnie kalkulacje przychodéw, ktéra musi zawierac:

Y  przychody ze sprzedazy,
Y  pozostate przychody operacyjne.

przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym.

Nalezy tu rowniez uwzgledni¢ niesciagalnos¢ naleznosci na podstawie aktualnych wskaznikéw lub wykazag, ze sciagalno$¢ wynosi 100%.
Dodatkowo, obligatoryjnie nalezy rozbi¢ uzyskiwane przychody ze sprzedazy na poszczegdlne rodzaje przychoddw.

3.3.4. Kalkulacja przychoddéw po realizacji projektu

W przypadku projektéw , w ramach ktérych nie zaktada sie wystgpienia przychoddw po realizacji projektéw nalezy pominaé ta tabele.
Podobnie jak wyzej, nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby:

-  przyjac realne zatozenia,
&  uwzgledni¢ wszystkie przychody z dziatalnosci w odpowiednim okresie referencyjnym,

L  oprze¢ kalkulacje przychoddw po realizacji projektu o poprawng, zrozumiata, rzetelng i wiarygodng kalkulacje cen za oferowane w wyniku
realizacji projektu produkty lub ustugi.

W pierwszej kolejnosci nalezy wykorzystaé w obliczeniach ‘zasade sprawiedliwosci’ (przystepnosci cenowej), o ktérej mowa w rozporzadzeniu
ogdélnym [art. 55 rozp. 1083/2006]. Artykut ten uzaleznia réwniez poziom dotacji unijnej od wzglednej zamoznosci danego panstwa cztonkowskiego, a
wiec zdolnosci korzystajacych do zaptaty. W danym projekcie, im nizsze sa opfaty, tym nizsze sg przychody, a wiec tym wyzsza jest dotacja UE
(zgodnie z metodologig ‘luki w finansowaniu’), przy pozostatych warunkach niezmienionych. A zatem, przy zatozeniu, ze optaty majg uwzgledniaé
poziom dochoddw regionu, im nizszy dochéd regionu, tym wyzszy jest wkiad z EFRR.558

88  European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 16.
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Przy okreslaniu cen nalezy zastosowac sie do nastepujacych zalecen:

- ceny muszg spetnia¢ ‘zasade sprawiedliwosci’, aby produkty lub ustugi byly przystepne cenowo dla najmniej uprzywilejowanych grup
spotecznych i byly proporcjonalnym obcigzeniem dla pozostatych korzystajacych;

L  ceny muszg odzwierciedla¢ spoteczne koszty krancowe wytworzenia produktéw w projekcie;

L  ceny powinny by¢ oparte o rzeczywiste spozycie zasobow, a zatem powinny przynajmniej pokrywac koszty operacyjne i koszty eksploataciji, jak
rowniez znaczng czes$¢ amortyzacji majatku;

L  jednoczesnie odpowiednia struktura optat powinna zmierza¢ do zmaksymalizowania dochoddw z projektu, zmniejszajac maksymalnie dotacje
publiczne (zwiekszajac skutecznos¢ przydziatu srodkdw), ale uwzgledniajac jednoczesnie przystepnosé cenowq;

L  wariant ‘bez realizacji projektu’ musi zaktadac¢ takg sama lub nizszg marze zysku operacyjnego jak wariant ‘z realizacjg projektu’.
3.3.5. Kalkulacja zmiany przychodow wywotanych realizacjg projektu
W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany przychodéw wywotanych realizacjq projektu.

Prognoza kosztow eksploatacyjnych inwestora

3.4.1. Kalkulacja kosztow eksploatacyjnych dla wariantu bazowego

W pierwszej kolejnosci nalezy zadbac o to, aby koszty dotyczyty calosci funkcjonowania instytuciji.
Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacych zasad:
L przyjac realne i mozliwe do osiggniecia zatozenia odnosnie kosztéw,

&  uwzgledni¢ wszystkie koszty,

L  podzieli¢ koszty wedtug klasyfikacji kosztéw rodzajowych przy zatozeniu kontynuowania dziatalnosci bez realizacji projektu w odpowiednim
okresie referencyjnym.

Aby zapewni¢ wiarygodnos$¢ wyliczen, nalezy zawsze podawac wiarygodne zrodto szacunku kosztow (w ostatniej kolumnie) i sposéb wyliczania.
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W przypadku podstawowej kategorii kosztu koniecznie nalezy przedstawic¢ jednostki, w ktérych iloSciowo przedstawiamy koszt (kWh, szt., h itd.),
liczbe jednostek w ciggu roku i wynik w postaci zawsze tej samej jednostki ‘zt/rok’.

3.4.2. Kalkulacja kosztéow eksploatacyjnych po realizacji projektu

Podobnie jak powyzej, przy kalkulacji kosztéw eksploatacyjnych po realizacji projektu duzy nacisk nalezy potozy¢ na:

L realno$¢ zatozen,
“ uwzglednienie wszystkich kosztéw z dziatalnosci po realizacji projektu w odpowiednim okresie referencyjnym.

Pozostate kwestie sg analogiczne jak powyzej.

3.4.3. Kalkulacja zmiany kosztéw wywotanych realizacjgq projektu

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ zmiany kosztow wywotanych realizacjg projektu.

3.4.4. Plan amortyzacji

Ten punkt dotyczy wszystkich projektéw, w ktdrych wystepujq srodki trwate.
W Planie amortyzacji nalezy umiesci¢ nastepujace elementy:

rok,

wartos¢ poczatkowag,
amortyzacje roczng oraz
wartos¢ netto srodka trwatego.

rrrr

Najlepiej jest, jezeli zastosowany zostanie okres amortyzacji dla kazdego typu aktywow, ktéry odzwierciedla ich faktyczny okres uzytkowania, a nie
minimalny okres amortyzacji wynikajacy z przepiséw prawa.
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W niniejszych wytycznych przyjeto, ze nalezy stosowaé stawki amortyzacji wynikajace z zatacznika nr 1 do ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych w sposdb nastepujacy:
L jezeli okres amortyzacji wynikajacy z zastosowania powyzszych stawek jest réwny lub krétszy niz okres referencyjny — nalezy zastosowac okres
amortyzacji rowny okresowi referencyjnemu (zmniejszy¢ odpowiednio stawke amortyzacji danego $rodka trwatego);

L  jezeli okres amortyzacji wynikajacy z zastosowania powyzszych stawek jest diuzszy niz okres referencyjny - nalezy zastosowa¢ maksymalng
stawke amortyzacji wynikajaca z powyzszej ustawy (zastosowac¢ mozliwie najkrotszy okres amortyzacji, ktéry bedzie jednak dtuzszy niz okres
referencyjny).

Rachunek zyskéw i strat dla projektu
Ponizszy punkt dotyczy projektow, w ktorych uzytkownicy bezposrednio dokonuja optat lub ich pobyt i ustugi sq optacane.

Rachunek zyskéw i strat dla projektu musi by¢ wykonany zgodnie z definicjami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, przy czym sugeruje sie
tworzy¢ rachunki jedynie na poziomie grup gtéwnych (oznaczonych literami).

Nastepnie nalezy trzymac sie nastepujacej zasady: w rachunku muszg by¢ ujete wytacznie zmiany poszczegdlnych pozycji rachunku wywotanych
realizacjg projektu, a wiec od poszczegdlnych wartosci 'po realizacji projektu’ nalezy odjaé wartosci ‘bez realizacjq projektu’.

Rachunek przeptywdw pienieznych projektu w okresie realizacji i eksploatacji projektu

3.6.1. Kalkulacja zapotrzebowania na kapitat obrotowy

Po przygotowaniu kalkulacji naktadow inwestycyjnych, nalezy zwrdci¢ uwage na wyliczenie zapotrzebowania na kapitat obrotowy. Jest to przeciez
druga po nakladach pozycja wymagajaca posiadania srodkéw finansowych (koniecznych w fazie eksploatacji inwestycji). Mozna powiedzied,
ze kapitat poczatkowy jest tg czescig naktadow inwestycyjnych, ktéra jest konieczna w fazie eksploatacyjnej (jest to réznica pomiedzy biezacymi
aktywami - zapasami, naleznosciami i gotéwka, a biezacymi pasywami — zobowigzaniami krétkoterminowymi).

W tym miejscu nalezy przyja¢ odpowiednie zatozenia i wyliczenia:

L  okreslic pozycje, jakie bedg wystepowaty w aktywach i pasywach kapitatu obrotowego (naleznosci, zapasy, gotéwka i zobowigzania
krétkoterminowe),
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[N

[N

okresli¢ cykle rotacji poszczegdlnych sktadnikédw kapitatu obrotowego (konieczne jedynie w przypadku jednostek komercyjnie prowadzacych
dziatalnos$¢ objetg zakresem projektu).

Nalezy przyjac¢ odpowiednie cykle rotacji jako: 1) najbardziej prawdopodobne okresy (np. na podstawie okresow uzywanych w danej branzy /
dziedzinie), czyli np. termin ptatnosci dla klientéw wynosi $rednio w branzy 30 dni, a zaptata za materiaty nastepuje $rednio po 45 dniach itp.
albo 2) wyliczone na podstawie danych historycznych cykle rotacji wystepujace w danym podmiocie (liczac cykle rotacji, np. zapaséw,
naleznosci, ptatnosci zobowigzan).

Cykl rotacji zapasow (CRZ) oznacza okres od zakupu materiatdw do produkcji i/lub towaréw do momentu sprzedazy:

CRZ:Q xd =Zs x 365dni

gdzie:
Zs Srednia wartos¢ zapasow (np. potowa wartosci z poczatku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok - 365 dni),
P,  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towaréw w danym okresie.

Cykl rotacji naleznosci (CRN) oznacza okres od momentu sprzedazy do momentu otrzymania zaptaty za sprzedane produkty i/lub
towary:

CRN:&Xd :£XS65dni

N: Srednia wartos¢ naleznosci (np. potowa wartosci z poczatku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjelismy rok - 365 dni),
P,  przychody ze sprzedazy netto produktéw i/lub towarédw w danym okresie.
Cykl odroczenia zobowiazan (COZ) z tytutu dostaw oznacza okres, po jakim podmiot ptaci przecietnie swoim dostawcom:

Ccoz =ZKe xd = 2Ky x 365dni

tm tm
ZKs  Srednia warto$¢ zobowigzan (zakupow kredytowanych) z tytutu dostaw (np. pofowa wartosSci z poczatku i korica roku),
d liczba dni w okresie (tutaj przyjeliSmy rok — 365 dni),

D:, taczna warto$¢ zakupow towardw i materiatow w okresie (gdyby te dane byty trudnodostepne mozna wzigé koszt wytworzenia
sprzedanych produktéw bez amortyzacji.

kolejng kwestig sa wyliczenia zapotrzebowania na poszczegélne elementy kapitatu obrotowego:

ZKO=Z+ N+ G - ZK
przy czym:
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CRz

Z=""SxP
365 "

N=CRN, o
365

=S5,
365

3.6.2. Rachunek przeptywow pienieznych dla projektu w okresie realizacji i eksploatacji projektu

Nalezy przygotowacé wyliczenia baczac na to, czy sg one poprawne i nie ma btedow rachunkowych, ani metodologicznych. W tym punkcie, oprécz
przedstawienia rachunku przeptywow pienieznych, nalezy réwniez (bazujac na tym rachunku) uzasadnié:

[N

w jaki sposdb zapewnimy ptynnos$¢ finansowg projektu;
L,

przedstawi¢ czynniki, ktdre mogg wptynaé na ptynnos¢ oraz sposoby ich przezwyciezenia.

3.6.3. Zrodia pokrycia deficytu

Ten punkt wypetniamy jedynie wtedy, kiedy wystepuja ujemne przeptywy w ktérymkolwiek roku realizacji lub eksploatacji rezultatéw projektu.

Zadaniem projektodawcy jest w takim przypadku podanie zrédta pokrycia deficytu.

3.7. Zrbdia finansowania projektu

3.7.1. Kalkulacja luki finansowej. Poziom dofinansowania

Ponizszy punkt dotyczy projektow generujacych dochéd (nieobjetych pomoca publiczna).
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Projekt generujacy dochéd oznacza jakakolwiek operacje obejmujaca inwestycje w infrastrukture, korzystanie z ktorej podlega
optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajacych lub jakakolwiek operacje pociagajaca za soba sprzedaz gruntu lub budynkow
lub dzierzawe gruntu lub najem budynkodw, lub jakiekolwiek inne odpfatne swiadczenie ustug, o ile catkowity koszt operacji przekracza
1 000 000 EUR.”.

W celu ustalenia, czy catkowity koszt danego projektu przekracza powyzszy prog, nalezy zastosowaé kurs wymiany EUR/PLN,
stanowiacy sSrednia miesiecznych obrachunkowych kurséw stosowanych przez Komisje Europejska z ostatnich szesciu miesiecy
poprzedzajacych miesiqc ztozenia wniosku.

Kalkulacja luki finansowej jest krytycznie wazna z punktu widzenia Komisji Europejskiej. Dlatego nalezy pamietaé, aby przyja¢ odpowiednie
zatozenia i wzig¢ wszystkie aspekty pod uwage.

W okresie 2007-2013 utrzymano metode luki w finansowaniu, jako podstawe obliczania dotacji UE dla projektdw generujacych dochody, przewidujac
ze ,wydatki kwalifikowane nie mogq przekraczaé biezacej wartosci kosztu inwestycji pomniejszonej o biezaca wartos¢ dochodu netto z inwestycji
w okresie referencyjnym witasciwym dla danej kategorii inwestycji” [art. 55 ust. 2. rozp. 1083/06]

W przypadku gdy nie wszystkie koszty projektu sg kwalifikowane do wspéifinansowania, dochdod netto zostaje przyporzadkowany pro rata do
kwalifikowanych i niekwalifikowanych czesci kosztu inwestycji [art. 55 rozp. 1083/06].

Jednakze w przeciwienstwie do okresu 2000-2006, modyfikacji ulegajg wydatki kwalifikowane, a nie stopa wspéffinansowania, w celu powigzania
wktadu z Funduszy z dochodami wygenerowanymi przez projekt™ . W praktyce oznacza to, ze nie liczy sie obecnie ‘wskaZznika samofinansowania’,
w przypadku ktérego po przekroczeniu 25% wystepowat 'znaczacy przychdéd netto’ i poziom dofinansowania danego projektu ulegat zredukowaniu
zgodnie z zapisami art. 29 ust. 4 rozp. 1260/1999"""",

Obecnie, kazdy zdyskontowany przychdd przekraczajacy powstate w projekcie zdyskontowane koszty operacyjne i powiekszone o zdyskontowang
wartos¢ rezydualng (‘przychdd netto’) obniza zdyskontowany pierwotny koszt inwestycji. Chodzi tu zatem o okreslenie ‘luki finansowej’ — tej czesci

zdyskontowanego kosztu pierwotnej inwestycji, ktoéra nie jest pokryta zdyskontowanym dochodem netto z projektu.

Krok 1.
Ustalenie wielkosci ‘luki finansowej’ (R):
_ max(EE)
~ DIC
gdzie:
max(EE) oznacza maksymalne kwalifikowane wydatki = DIC - DNR (Art. 55 ust. 2 rozp. 1083/06)

R

** European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.
T Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Ekspertyza dotyczaca metodologii obliczania znaczacego przychodu netto, maj 2005.
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DIC oznacza zdyskontowane koszty inwestycyjne

DNR oznacza zdyskontowany przychdéd netto = zdyskontowane dochody - zdyskontowane koszty operacyjne + zdyskontowana
wartos¢ rezydualna. Nalezy pamietal, ze przy wyliczaniu luki finansowej musza by¢ brane pod uwage jedynie rzeczywiste
przeptywy srodkdow pienieznych (a wiec bez amortyzacji, itp.).

Nalezy pamietaé, ze przy wyliczaniu luki finansowej muszg by¢ brane pod uwage jedynie rzeczywiste przeptywy Srodkow pienieznych, a
wiec takie, ktdre odpowiadajq rzeczywistym wydatkom pienieznym. Zatem, mimo, iz pewne pozycje wystepujqg w sprawozdaniach
finansowych, to jednak do obliczania luki finansowej nalezy je odjaé. Chodzi tutaj o:

- amortyzacje i wszelkie zmniejszenia (spadek) wartosci srodkdow trwatych,

Do wyliczen ‘luki’ nie mozemy brac réwniez podatkdw posrednich, w tym podatku VAT, chyba ze jest on kosztem kwalifikowanym dla
projektodawcy.

W przypadku, gdy DNR przyjmuje wartos¢ ujemng nalezy do dalszej analizy traktowac go jako zero.

Krok 2.

Ustalenie ,kwoty decyzji” (DA), czyli kwoty, do jakiej ma zastosowanie wskaznik wspdftfinansowania dla danego dziatania / poddziatania
(art. 41 ust. 2 rozp. 1083/06):

DA=ECxR
gdzie:
EC oznacza wydatki kwalifikowane (niezdyskontowane)

Nalezy pamietaé, ze EC nie moze w zadnym przypadku by¢ mniejsze niz DIC.

Krok 3.

Obliczenie wielkosci (maksymalnej) dotacji UE:

DotacjaUE = DAxmax(CRpa)

gdzie:

max(CRpa) oznacza maksymalng wielkos¢ wspétfinansowania przewidziang dla dziatania / poddziatania).

Zrédto: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis,
Working Document No. 4, 08/2006, s. 13.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz art. 55 ma zastosowanie do wszystkich projektéw, a nie tylko do duzych****,

¥ European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 12.
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Kalkulacja luki w finansowaniu bedzie monitorowana przez caty okres realizacji projektu, a takze przez 5 lat po jego zakonczeniu. W przypadku
stwierdzenia, iz zanizono planowane przychody do projektu, aby uzyskaé wyzszy poziom dofinansowania, IZ lub KE zgda¢ bedzie zwrotu nienaleznego
dofinansowania.

3.7.2. Zrédta finansowania. Finansowanie czesci inwestycji nie pochodzacej ze érodkéw EFRR

W tym punkcie nalezy podac¢:

L  zrddta finansowania przedsiewziecia dla catego projektu, poszczegdlnych jego elementdéw, a takze przeszitych i przysztych etapéw;
L  rodzaj finansowania czesci projektu nie pochodzacej ze srodkéw EFRR (czy sg to srodki wtasne, kredyt, czy moze dotacja);
L  sposoOb sfinansowania wktadu EFRR od momentu zaptaty za wykonane dziatania do uzyskania refundacji.

3.7.3. Podstawowe parametry kredytow i pozyczek

W tym punkcie nalezy przedstawi¢ nastepujace parametry kredytdw i pozyczek (o ile wystepuja one jako zrdédia finansowania inwestycji - w
przeciwnym przypadku nalezy wpisa¢ ‘nie dotyczy’):

-  wartosc¢ kredytu / pozyczki,
-  waluta kredytu / pozyczki,

- oprocentowanie (state, ktére nie zmienia sie w okresie wskazanym w umowie kredytu bez wzgledu na sytuacje rynkowg czy zmienne -
uzaleznione od sytuacji rynkowej, zmieniane co 1, 3 lub 6 miesiecy na podstawie wysokosci stop procentowych - WIBOR, LIBOR lub EURIBOR),

- okres kredytowania (okreslony w umowie kredytowej czas sptaty kredytu), data zapadalnosci (moment, w ktérym sptacona zostanie
ostatnia rata kredytu i saldo rachunku kredytowego wyniesie zero),

& okres karencji (okres, w ktérym ptacone sg jedynie odsetki od uruchomionej kwoty kredytu oraz podczas ktérego mogq by¢ prowadzone prace
projektowe),

& prowizja (wynagrodzenie za ustugi i czynnosci bankowe wykonywane przez bank na rzecz klienta - sg ustalane procentowo w stosunku do
wartosci ustugi albo okreslane wartosciowo w Tabeli Optat i Prowizji),

“ rodzaj rat kredytowych (miesieczna lub kwartalna ptatno$¢ wymagana przez bank tytutem sptaty kredytu, zawierajaca czes$¢ kapitatu i
naliczone odsetki).

Nastepnie nalezy przedstawi¢ harmonogram sptat kredytu / pozyczki zgodnie z przyjetg konwencjg prowadzenia analiz.
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Zaprezentowane warunki kredytowe muszg by¢ dostepne dla instytucji projektodawcy, dlatego nalezy powotac¢ sie na oferte bankdéw lub wyniki
badania rynku finansowego w tym zakresie.

3.7.4. Ocena mozliwosci finansowych inwestora. Wnioski z analizy zdolnosci inwestycyjnej inwestora

Ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna opierac sie na analizie wolnych srodkow (wtasnych), ktore projektodawca chce i moze przeznaczy¢
na inwestycje oraz na analizie zdolnosci kredytowej, zgodnie z zapisem ‘Prawa bankowego’.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego®%%% wydatki na inwestycje beda wynikaé z poziomu nadwyzki $rodkéw po dokonaniu wszystkich
wydatkow na biezace potrzeby danej jednostki. Aby oceni¢ zdolno$¢ kredytowg jednostki nalezy jednak zbadaé wszystkie przeptywy pieniezne
pomiedzy gming a innymi podmiotami, poniewaz do dochoddéw gminy nie zalicza sie dochoddéw zwrotnych (a wiec srodkéw pozyskanych z kredytu lub
pozyczki), a do wydatkéw nie zalicza sie z kolei sptat kapitatu kredytu lub pozyczki. To oznacza, ze tak naprawde wydatki na inwestycje mozna
obliczy¢ poprzez odjecie biezacych wydatkéow od dochoddw, dodanie przychoddw ze sprzedazy mienia oraz odjecie wydatkéw na obstuge istniejgcego
zadtuzenia.

Ocena zdolnosci inwestycyjnej powinna bra¢ rowniez pod uwage odroczone terminy ptatnosci dla wykonawcow robot. Zobowigzania powinny zostac
odjete przy wyliczaniu zdolnosci kredytowej.

Oceniajac zdolnos$¢ kredytowa nalezy rowniez uwazaé na prognozy budzetowe zaprezentowane przez jednostke budzetowa, bowiem zdolnosc
kredytowa okreslona na bazie szacunku dochodéw moze w rzeczywistosci by¢ duzo nizsza (np. dochody moga nie osiggna¢ zaktadanej w prognozie
wartosci z powodu spadku Sciggalnosci podatkéw lub zmniejszenia sie liczby podatnikdéw).

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) maja niskie ryzyko kredytowe. Dzieje sie tak z kilku powodéw:

JST nie ma zdolnosci upadiosciowej - nie stosuje sie trybu egzekwowania roszczen w trybie upadtosci;
JST posiada znaczny majatek;

wystepuje specyficzne usytuowanie prawne, w tym m.in. ustawowa gwarancja dochodéw;

wysoka stabilno$¢ gospodarczo-finansowa;

rrrir

Ocene zdolnosci kredytowej nalezy przeprowadzi¢ w nastepujacy sposob:

5858 opracowano na podstawie artykutu: Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiéw Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat
Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 25-52.



Wytyczne do studiéw wykonalnosci w zakresie infrastruktury kubaturowej i otwartej

L dla wskaznika obstugi zadtuzenia - im wartos$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe, maksymalnie 12%, jezeli wartos¢
wskaznika jest powyzej 12% projektodawca moze zosta¢ dopuszczony warunkowo

L  dla wskaznika dlugu - im wartos$¢ wskaznika jest wyzsza, tym wyzsze jest ryzyko kredytowe, maksymalnie 60%,;

& dla wskaznika inwestycji — warto$¢ wskaznika powinna znajdowac sie w przedziale 10-50%, zbyt niski poziom wskaznika oznacza ograniczone
mozliwosci odbudowywania posiadanej infrastruktury i przez to niskg atrakcyjnos$¢ inwestycyjng, natomiast zbyt wysoki poziom - ryzyko
przeinwestowania grozace utrata ptynnosci finansowej i trudnosciami w sptacie zobowigzan;

& dla wskaznika udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogdtem - im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe,
minimalnie 15%;

& dla wskaznika dochodu przypadajacego na jednego mieszkanca — im wartos¢ wskaznika jest wyzsza, tym nizsze jest ryzyko kredytowe,
minimalnie 500 zt/Mk;

Nalezy rowniez zawrze¢ w miare mozliwosci w studium wykonalnosci wyciag z prognozy obstugi dtugu publicznego przez jednostke samorzadowa.

Kolejnym aspektem oceny jest analiza ryzyka kredytowego. W przypadku kredytu inwestycyjnego mamy do czynienia z ryzykiem projektu i
ryzykiem finansowym. Na te ryzyka sktadajq sie nastepujace elementy: "

L ryzyko zatozen dtugoterminowych projekcji finansowych - im dtuzszy jest okres kredytowania, tym ryzyko przyjecia nierealnych zatozen jest
wieksze,

> ryzyko nieosiggniecia zaktadanych efektéw rzeczowych w zaktadanym terminie,
- ryzyko zwigzane ze stosowaniem nowych technologii, nowatorskich rozwigzan, wysokiego udziatu robét budowlano-montazowych,
&  ryzyko finansowe wynikajace z ryzyka zmiany stoép procentowych, ryzyka kursowego oraz zmian regulacji podatkowych.

W tym miejscu nalezy wskazac, czy realizacja projektu moze powodowac wystapienie ktéregokolwiek z powyzszych ryzyk.

W przypadku przedsiebiorstw ocena mozliwosci finansowych inwestora powinna by¢ przeprowadzona w oparciu o wieloczynnikowy model
przewidywania bankructwa dla firm z rynkéw wschodzacych E. Altmana - Model Emerging market (EM) Score (Z"-score).

Wskaznik EM-score powinien by¢ obliczony zgodnie z nastepujacym wzorem:
EM-score = 6,56(X1) + 3,26(X2) + 6,72(X3) + 1,05(X4) + 3,25

gdzie:

*****

Wojciechowski J., Prawne i proceduralne podstawy kredytowania gmin w Polsce w latach 1991-2004, Zeszyty Studiéw Doktoranckich, Akademia Ekonomiczna w Poznaniu Wydziat Ekonomii, Zeszyt 21/2005, s. 39.
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X1 = (aktywa biezace - zobowigzania krétkoterminowe) / aktywa

X2 = zatrzymany zysk z lat poprzednich / aktywa

X3 = EBIT / aktywa

X4 = warto$¢ ksiegowa kapitatu / wiasnego / wartos¢ ksiegowa zobowigzan ogdtem

Przy ocenie mozliwosci finansowych inwestora brana bedzie m.in. wartos¢ wskaznika EM. Interpretacja wartos¢ wskaznika przeprowadzona bedzie
zgodnie z ponizsza tabelg obrazujgca poziom zagrozenia upadtoscia.

Strefa bezpieczna Strefa niepewna Strefa zagrozona
AAA 8,15 | BBB- 5,65 | B- 3,75
AA+ 7,6 | BB+ 5,25 | CCC+ 3,2
AA 7,3|BB 4,95[CCC 25
AA- 7| BB- 4,75[CcCcC- 1,75
A+ 6,85 [ B+ 45|D 0
A 6,65 |B 4,15

A- 6,4

BBB+ 6,25

BBB 5,85

Zrodio: http://www.stockwatch.pl

Przy ocenie mozliwosci inwestycyjnej inwestora nalezy wzig¢ pod uwage wartos¢ wskaznika EM-score oraz przeanalizowac zdolnos$¢ do finansowania
inwestycji na podstawie analizy podstawowych sprawozdan finansowych przedsiebiorstwa zatgczonych do dokumentacji aplikacyjnej.

W przypadku podmiotow, ktore nie zdotajg okresli¢ oceny mozliwosci inwestycyjnej inwestora na podstawie podanych wyzej metodologii, nalezy
przedstawi¢ analize zdolnosci kredytowej wedtug wiasnej metodologii.

Oczywiscie nie jest konieczne przeprowadzanie analizy zdolnosci kredytowej podmiotu dla potrzeb danego studium - powyzsza analize i ocene
zdolnosci inwestycyjnej i kredytowej moga przeprowadzi¢ uprawnione podmioty (np. Regionalna Izba Obrachunkowa lub bank), dlatego w studium
mozna przedstawic jedynie wnioski z analiz juz przeprowadzonych.

3.8. Analiza kosztéw-korzysci — analiza finansowa projektu
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Analiza rentownosci projektu jest weryfikacjg dobrze oszacowanej wielkosci dotacji (ktéra nie moze przynosi¢ nadmiernych korzysci projektodawcy).
Jest to zatem weryfikacja — na podstawie wskaznikow FRR/C i FNPV/C oraz FRR/K i FNPV/K — czy dotacja nie jest przeszacowana.

3.8.1. Wskaznik FNPV/C i FRR/C

FRR/C mierzy zdolno$¢ projektu do generowania s$rodkéw zapewniajgcych odpowiedni zwrot wszystkim zrédtom finansowania (tzn. wiasnym
i obcym).

W tym punkcie obliczamy FNPV/C i FRR/C na podstawie prognozy przeptywdw pienieznych odpowiadajacej okresowi uzytkowania projektu (okresowi
referencyjnemu) obejmujacej:

b jako wydatki:
-  poczatkowe nakfady inwestycyjne,
&  inwestycje odtworzeniowe,
L  koszty dziatalnosci operacyjnej,
Y  podatki,
Y  oraz jako wptywy
-  wplywy z przychodow generowanych przez projekt,
L warto$¢ rezydualng projektu na koniec okresu jego uzytkowania.

Metodologia liczenia FNPV i FRR
Zaktualizowang wartos¢ netto (FNPV) nalezy wyliczaé wedtug wzoru:

CF,
(L+r)

FNPV =Y
t=0

gdzie,
FNPV finansowa zaktualizowana wartos¢ netto,
CF; saldo przeptywdw pienieznych w roku t,
t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do kornca okresu ‘referencyjnego’t [7(0,1,2,...,n-1)

n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do korica okresu 'referencyjnego’.
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r oznacza przyjetg stope dyskontowgq (finansowgq).

Finansowg wewnetrzng stope zwrotu (FRR) obliczamy wedtug wzoru:

e ]
gdzie:
FPV wartos¢ dodatnia FNPV dla nizszej stopy dyskontowej r;
FNV wartosc¢ ujemna FNPV dla wyzszej stopy dyskontowej r,
Pamietajmy, aby:
- réznica miedzy r; a r, nie wynosita wiecej niz dwa punkty procentowe,

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych FNPV bedzie raz wyzszy, a raz nizszy od zera.

Do wyliczania wskaznikéw mozna zastosowac gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel).

FNPV/C musi by¢ ujemna i jednoczesnie FRR/C musi by¢ nizsza niz ustalona stopa dyskonta, aby projekt mégt by¢ wspoéitfinansowany. To kryterium
dotyczy jednak wszystkich projektéw inwestycyjnych oprdocz projektow objetych pomoca publiczna.

Dodatkowo, w tym punkcie przeprowadzamy analize wrazliwosci i ryzyka (analizy wrazliwosci i ryzyka nie trzeba przeprowadzac dla projektow
matych o wartosci do 1 min EUR):

Analiza wrazliwoéci ma na celu wskazanie krytycznych zmiennych projektu. Dokonuje sie tego poprzez pozwolenie zmiennym projektu na wahania
wedtug okreslonej procentowo zmiany i obserwowanie wahan w finansowych i ekonomicznych wskaznikach efektywnosci. Jednorazowo wahaniom
powinna ulegac¢ tylko jedna zmienna, podczas gdy inne parametry powinny by¢ state. Sugeruje sie uznanie za , krytyczne” tych zmiennych, w
ktérych zmiana w wysokosci 1% (dodatnia lub ujemna) powoduje odpowiednia zmiane wartosci bazowej NPV o 5%. Mozna jednak
przyjac roézne kryteria.

Dowolnie wybrane zmiany procentowe niekoniecznie muszg by¢ spdjne z potencjatem wahan zmiennych. Obliczenie wartosci progowych moze
dostarczy¢ interesujacych informacji, wskazujac jaka zmiana procentowa w zmiennych zrownataby NPV (ekonomiczng lub finansowgq) z zerem.

Nalezy zidentyfikowac i omowié rézne czynniki ryzyka, uzasadni¢, ktore z nich sg istotne i przeliczy¢ model uwzgledniajac poszczegdlne scenariusze
makroekonomiczne (co oznacza, ze model powinien by¢ zastosowany 10 razy, tzn. dla 5 czynnikdw ryzyka pomnozonych przez 2 scenariusze
makroekonomiczne). Zmiany wartosci tych czynnikéw powinny by¢ oparte na znajomosci sektora i lokalnych warunkdéw rynkowych.
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Zaleca sie sprawdzenie nastepujacych scenariuszy (np. scenariusz 1: spadek o 10% popytu na ustugi przy podstawowym zestawie zatozen
makroekonomicznych; scenariusz 2: spadek o 10% popytu na ustugi przy pesymistycznym zbiorze zatozen makroekonomicznych, itd.). Ponizej
znajduje sie przyktad rodzajow ryzyk (scenariuszy makroekonomicznych), ktére mozna wykorzystaé (ale nie jest to obligatoryjne — zawsze rodzaje
badanych scenariuszy nalezy dobrac¢ do danego rodzaju projektu):

1 10% spadek popytu na ustugi w ciagu 2 lat po zakoriczeniu
realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu realizacji
projektu

3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas wdrazania
projektu

4 10% wzrost najbardziej istotnego kosztu eksploatacyjnego

(np. cen paliwa w przypadku transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Wystarczajace beda wyniki dla okresu wdrazania projektu oraz pieciu lat eksploatacji — w rzeczywistosci jest to zwykle okres, w ktérym taryfy sq
najwyzsze, gdyz konczy sie okres karencji w sptacie pozyczki i sq wyzsze koszty eksploatacyjne. Trudno jest dokonac rzetelnej oceny ryzyka dla
nastepnych lat.

Ocena wptywu, jaki wywiera procentowa zmiana zmiennej na wskazniki efektywnosci projektu nie mowi nic o prawdopodobienstwie zaistnienia tej
zmiany. Analiza ryzyka ma wlasnie na celu przypisanie krytycznym zmiennym wilasciwego rozktadu prawdopodobienstwa, dzieki czemu mozna
oszacowac rozktad prawdopodobienstwa dla finansowych i ekonomicznych wskaznikéw efektywnosci. Pozwala to analitykowi na dostarczenie
interesujacych danych statystycznych na temat wskaznikéw efektywnosci projektu: spodziewanych wartosci, standardowego odchylenia,
wspétczynnika zmiennosci itp.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz analiza wrazliwosci jest zawsze mozliwa do przeprowadzenia, czego z kolei nie mozna powiedzie¢ o analizie ryzyka.
W niektdérych przypadkach (np. brak historycznych danych na temat podobnych projektéw) sformutowanie prawidtowych wnioskéw co do rozktadu
prawdopodobienstwa krytycznych zmiennych moze sie okaza¢ dos¢ trudne. W takich przypadkach nalezy sporzadzi¢ przynajmniej jakosciowg ocene
ryzyka, aby podeprze¢ wyniki analizy wrazliwosci.

Zatem jakosciowa analiza ryzyka powinna by¢ przeprowadzona wtedy, kiedy nie ma wystarczajacych informacji do wykonania analizy ilosciowej (kiedy
potrzebna bytaby wiedza dotyczaca typdw rozktadéw prawdopodobienistwa réznych czynnikéw ryzyka i parametréw tych rozktaddw, takich jak srednia,
odchylenie standardowe, itp.). W analizie jakosciowej nalezy wskazac¢ prawdopodobienstwo faktycznego wystgpienia danego ryzyka poprzez
przypisanie do niego jednej z trzech kategorii prawdopodobienstwa: niskiego, $redniego, wysokiego. Nastepnie nalezy opisa¢ okolicznosci, jakie
przyczynityby sie do wystapienia takiej sytuacji. Zalecamy wykorzystanie nastepujacej tabeli:
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1 10% spadek popytu na ustugi w ciggu 2 lat po
zakonczeniu realizacji projektu

2 5% spadek taryf w ciggu 2 lat po zakonczeniu
realizacji projektu

3 20% przekroczenie budzetu inwestycji podczas
wdrazania projektu

4 10% wzrost najbardziej istotnego kosztu
eksploatacyjnego (np. cen paliwa w przypadku
transportu miejskiego)

5 Inne istotne czynniki...

Zrédto: European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s.
11-12; Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Wytyczne w zakresie wybranych zagadnieri zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd, Warszawa 19 wrzesnia 2007, s. 28-30.

3.8.2. Wskaznik FNPV/K i FRR/K

FRR/K mierzy zdolnos$¢ projektu do =zapewnienia odpowiedniego zwrotu kapitatu zainwestowanego przez podmiot(y) - interesariuszy
odpowiedzialnych za projekt w panstwach cztonkowskich (publicznych i prywatnych). Kapitat ten jest brany pod uwage wtedy, gdy jest optacony,
pozyczki finansowe natomiast wtedy, kiedy sg sptacane. Dodatkowo, powinniSmy wzig¢ pod uwage koszty operacyjne, stosowne (nalezne) odsetki
oraz przychody. W kalkulacji nie powinniSmy natomiast wzig¢ pod uwage wkifadu EFRR (co nie oznacza, ze w obliczeniach nalezy pomina¢ wkitad
srodkdéw publicznych krajowych, jezeli wystepuje).

W tym punkcie obliczamy FRR/K na podstawie tej samej prognozy przeptywow pienieznych, co FRR/C (bez naktaddw inwestycyjnych) i dodajemy:

&  warto$¢ rezydualng jako wptywy, ale jedynie wtedy, gdy odpowiada ona rzeczywistemu wptywowi srodkéw dla inwestora;
>  rzeczywistq sptate kredytdw i pozyczek (raty) jako wydatki;

&  kapitat wtasny faktycznie zainwestowany jako wydatek;

L opfaty za obstuge zadtuzenia (odsetki) jako wydatki;

> regionalny wkfad publiczny ogétem jako wydatek.
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Do wyliczania wskaznikéw mozna zastosowac gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel).
3.8.3. Trwatosc¢ finansowa projektu

Projekt jest trwaty finansowo wtedy, kiedy skumulowane (niezdyskontowane) przeptywy finansowe netto s dodatnie w catym okresie referencyjnym.

W tym punkcie nalezy udowodnié, ze projekt jest trwaly finansowo - w tym celu nalezy wykaza¢, ze zsumowane (niezdyskontowane) przeptywy
srodkdéw pienieznych netto majg wartos$¢ dodatnig przez caty okres referencyjny.

Do wykazania trwatosci finansowej nalezy uzywa¢ NIEZDYSKONTOWANYCH przeplywow finansowych netto. W tym wyliczeniu wazne jest
bowiem, czy $rodki zgromadzone na koncie projektu (przeptywy finansowe netto) sg w stanie pokry¢ powstajgce w kolejnych latach wydatki. Zatem
nie jest tu wskazane i potrzebne uwzglednianie dyskonta (poprzez sprowadzanie wartosci przeptywéw do okreslonego roku), bowiem kompensata
przeptywéw dokonywana jest w danym roku. W tej analizie projektodawca powinien stosowac¢, podobnie jak w przypadku analizy finansowej - ceny
state.

Przeptywy $rodkdw pienieznych netto, jakie nalezy w tym celu uwzgledni¢ powinny braé¢ pod uwage koszty inwestycji, wszystkie (krajowe i UE) $rodki
finansowe oraz dochody netto. W tym przypadku nie uwzglednia sie wartosci rezydualnej, chyba ze majatek ulegt rzeczywistej likwidacji w ostatnim
roku analizy.”™" Oznacza to, ze wartoé¢ rezydualng uwzgledniamy w obliczeniach finansowej trwalosci jedynie wtedy, gdy odpowiada ona
rzeczywistemu wptywowi érodkéw dla inwestora.*****

3.9. Analiza kosztéw-korzysci — analiza ekonomiczna projektu

3.9.1. Wskaznik ENPV i ERR

Ekonomiczna wartos¢ biezaca netto (economic net present value) informuje o realnych korzysciach ekonomicznych (oszacowanych w pieniadzu),
jakie przyniesie nam realizacja projektu. Metoda ta bierze pod uwage nie tylko zmiane wartosci pienigdza w czasie, inflacje i amortyzacje, ale rowniez
rentownos$c¢ kapitatu inwestycyjnego. Zatem z dos$¢ duzym przyblizeniem odzwierciedla ona sytuacje rzeczywista.

Metodologia liczenia ENPV i ERR

T European Commission, The New Programming Period 2007-2013: Guidance On The Methodology For Carrying Out Cost-Benefit Analysis, Working Document No. 4, 08/2006, s. 9.
e European Commission, Guide to cost-benefit analysis of investment projects (Structural Fund-ERDF, Cohesion Fund and ISPA), Evaluation Unit, DG Regional Policy, 2002, s. 25.
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Zaktualizowang ekonomiczna wartos¢ netto (ENPV) nalezy wyliczaé wedtug wzoru:

0 CF,
ENPV = 120 i ;)‘
gdzie,
ENPV ekonomiczna zaktualizowana wartosé¢ netto,
CF; skorygowane saldo przeptywdw pienieznych w roku t,
t oznacza kolejny rok w okresie od przygotowania projektu do korca okresu ‘referencyjnego’t [7(0,1,2,...,n-1)
n oznacza liczbe lat w okresie od przygotowania projektu do korica okresu ‘referencyjnego’.
r oznacza przyjetg stope dyskontowg (spoteczng).

Ekonomiczng wewnetrzng stope zwrotu (ERR) obliczamy wedtug wzoru:

e ]
gdzie:
EPV wartosc¢ dodatnia ENPV dla nizszej stopy dyskontowej r;
ENV wartos¢ ujemna ENPV dla wyzszej stopy dyskontowej r»
Pamietajmy, aby:
- réznica miedzy r; a r, nie wynosita wiecej niz dwa punkty procentowe,

- znalez¢ dwie takie stopy dyskontowe, dla ktérych ENPV bedzie raz wyzszy, a raz nizszy od zera.

Przy obliczaniu wskaznikéw ekonomicznych mozna stosowac gotowe formuty arkuszy kalkulacyjnych (np. MS Excel).

3.9.2. Wskaznik B/C

Wspotczynnik B/C nalezy obliczy¢:
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% na podstawie przeptywdw wyliczonych dla ENPV;
L  jako stosunek korzysci do kosztéw ekonomicznych.

Jezeli ENPV jest wieksze od 0 oraz ERR jest wyzsze niz spoteczna stopa dyskontowa oraz wspoétczynnik B/C jest wyzszy niz 1 (trzy te warunki zawsze
powinny wystepowac réwnoczesnie, co wynika z ich budowy) - projekt przynosi korzysci dla spotecznosci.

Zgodnie z tym co powiedziano wyzej, kazdy projekt musi by¢ warty wspoétfinansowania, dlatego nalezy udowodnic, ze:

- ekonomiczna wartos$¢ biezaca netto (ENPV): jest wieksza niz zero dla projektu potrzebnego z gospodarczego punktu widzenia.

Gdyby ENPV byta ujemna, korzysci dla spotecznosci bytyby niewystarczajace, aby pokry¢ koszty ich osiggniecia. Wtedy, bardziej korzystnym
wariantem z punktu widzenia catej spotecznosci (tacznie z Inwestorem) bytby wariant bezinwestycyjny.

- ekonomiczna stopa zwrotu (ERR): jest wyzsza niz spoteczna stopa dyskontowa.
- stosunek korzysci do kosztéw (B/C): jest wiekszy niz 1.

Dla pozostatych projektow (w ktérych nie jest dokonywana analiza wartosciowa) ocena bedzie bardziej subiektywna, bowiem oceniajacy bedzie musiat
sam okresli¢, czy korzysci wynikajace z realizacji projektu przewazajg nad kosztami jego wdrozenia. Nalezy zatem uzasadni¢ analize. Pomocne moze
by¢ wykorzystanie dynamicznego kosztu jednostkowego (DGC), ktory im jest wyzszy — tym spoteczenstwo musi wiecej zaptaci¢ za jeden rezultat
projektu.

Wyliczenie wskaznika B/C jest obowigzkowe dla wszystkich projekt[, miedzy innymi na jego podstawie przyznawane sa punkty

podczas oceny ekonomiczno-finansowej.

Opis tabel arkusza kalkulacyjnego

W celu utatwienia zrozumienia przyjetych indywidualnych zatozen, dokonanych obliczen i interpretacji wynikow mozna wypetni¢ ponizsze tabele.

3.1. Opis zatozen analizy finansowej
3.1.1.

3.1.2.

3.1...

3.2 Opis zatozen analizy

ekonomicznej
3.2.1
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Zakres informacji Uwagi oceniajacego

3.2.2
3.2...

Zakres informacji Uwagi oceniajacego

3.1. Opis obliczen analizy finansowej

3.1.1.

3.1.2.

3.1...

3.2. Opis obliczen analizy

ekonomicznej

3.2.1

3.2.2

3.2...

Zakres informacji Uwagi oceniajacego

3.1. Opis wynikéw analizy finansowej

3.1.1.

3.1.2.

3.1...

3.2 Opis wynikéw analizy

ekonomicznej

3.2.1

3.2.2

3.2...

Zataczniki

Formularz do wypetnienia w formacie MS Word (do czesci 1 i 2 studium).
Formularz do wypetnienia w formacie MS Excel (do czesci 3 studium).
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